PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA CARINSKOG ZAKONA

Clan 1.
U Carinskom zakonu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/10, 111/12 i 29/15), u
Clanu 4. stav 2. tacka 3) bride se.
Clan 2.
U ¢lanu 5. stav 1. posle tacke 2) dodaje se tacka 2a), koja glasi:

»2a) privredni subjekt je pravno lice i preduzetnik koji su, u skladu sa svojim
poslovanjem, uklju&eni u aktivnosti obuhvacene carinskim propisima;

U tacki 29) alineja tre¢a posle redi: ,bezbednost” dodaju se redi: ,i sigurnost”.

U tacki 30) posle redi:,propisivanje” dodaju se reci: i preduzimanje”.

Clan 3.
U Clanu 7. stav 5. reci: ,Protiv ove odluke moze se izjaviti Zalba ministarstvu
nadleznom za poslove finansija (u daljem tekstu: ministarstvo).” briSu se.
Clan 4.
U Clanu 8. stav 1. reci: lice koje ima registrovano sediste” zamenjuju se
reCima: ,privredni subjekt osnovan”, a re¢: ,koje” zamenijuje se recju: ,koji”.
Clan 5.

U Clanu 10. stav 1. reci: ,radi primene kriterijuma iz ¢lana 9. ovog zakona”
briSu se.

U tacki 4) reci: ,mere za procenu i upravljanje rizikom” zamenjuju se re¢ima:
Lpravila za zajedni¢ko upravljanje rizikom”.

Posle tatke 4), dodaje se tacka 4a), koja glasi:

,<4a) uslove za saradnju sa carinskim organima i pruzanje podataka tim
organima”.

U tacki 5) posle reci: ,moze” dodaju se redi: ,suspendovati, odnosno”, a posle
reci: ,postupak” dodaju se redi: ,suspenzije, odnosno”.

Posle tacke 5) tacka se zamenjuje tatkom i zapetom i dodaje se tacka 6),
koja glasi:

,0) koje kategorije ovlasc¢enog privrednog subjekta mogu biti izuzete od
zahteva da su osnovane na carinskom podrudju Republike Srbije.”
Clan 6.
U ¢lanu 12. stav 1. menja se i glasi:

»Protiv prvostepene odluke koju u upravhom postupku donese carinski organ
moze se izjaviti zalba ministarstvu nadleznom za poslove finansija (u daljem tekstu:
ministarstvo).”

U stavu 3. redi: ,carinarnica koja je donela” zamenjuju se rec¢ima: ,carinski
organ koji je doneo”.



Clan 7.
U élanu 19. stav 12. briSe se.

Clan 8.

U nazivu €lana i u Clanu 21. reé€: ,naknada” u odredenom padezu zamenjuje
se recju: ,taksa” u odgovarajuéem padezu.

Stav 4. briSe se.

Clan 9.
Posle Clana 24. dodaje se naziv €lana i €lan 24a, koji glase:

LZastita linih podataka

Clan 24a

Obrada li¢nih podataka od strane carinskog organa vrSi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Obrada liénih podataka osoba sa invaliditetom, u slu€aju podnoSenja zahteva
za kori8¢enje carinske povlastice iz ¢lana 216. taCka 11la) ovog zakona, odnosi se
iskljuivo na identifikaciju akta nadleZznog organa, medicinske ustanove, odnosno
lekara specijaliste kojim je utvrdena invalidnost.”

Clan 10.

Clan 25. menja se i glasi:

,Clan 25.

Carinski organ, sa podacima koji su po svojoj prirodi, odnosno nacinu
pribavljanja, tajni, postupa u skladu sa zakonima (propisima) kojima se ureduje
tajnost podataka i zastita poslovne tajne.

Podaci koji su u posedu carinskog organa, a koji su oznaceni nekim od
stepena tajnosti, mogu se uciniti dostupnim javnosti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.”

Clan 11.

U ¢lanu 29. stav 3. briSe se.

Clan 12.

U ¢lanu 47a stav 2. reéi: ,Programskom podrSkom” zamenjuju se rec¢ima:
,Nosacem podataka”.

U stavu 3. reci: ,Podacima i programskim uputstvima” zamenjuju se re¢ima:
»,Programskom podrskom”.

Clan 13.

Clan 73. menja se i glasi:

,Clan 73.

Lice koje je dopremilo stranu robu carinskom organu zahteva od tog organa
carinski dozvoljeno postupanie ili upotrebu te robe.”



Clan 14.
U ¢lanu 103. posle stava 5. dodaje se stav 6, koji glasi:
.Na sprovodenje naknadne kontrole od strane carinskog organa shodno se
primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje sprovodenje inspekcijskog nadzora”.
Clan 15.
U ¢lanu 104. stav 2. posle reéi: ,promet” zapeta brise se.

Clan 16.

U ¢lanu 108. stav 1. re€: ,razlozi” zamenjuje se recju: ,uslovi”.

Clan 17.
U ¢lanu 118. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:
»2) domade robe, u slu€ajevima i pod uslovima koje odredi Vlada.”

U stavu 2. tacka 1) posle reci: ,postupka” dodaje se rec: ,spoljnog”.

Clan 18.

U ¢lanu 119. stav 2. rec: ,okonCaée” zamenjuje se recju: ,razduzice”.

Clan 19.

U ¢lanu 120. stav 2. re€: ,prekinutim” zamenjuje se recju: ,suspendovanim”.

Clan 20.

U Clanu 121. stav 2. taCka 2) i stav 4. re¢: ,generalno” u odredenom padezu
zamenjuje se recju: ,zajedni¢ko” u odgovarajuéem padezu.

U stavu 3. tacka 2) reci: ,i koje Upravi carina dokaze” zamenijuju se re€ima: ,,ili
za koje carinski organ sazna”.

U stavu 5. redi: ,0 polaganju obezbedenja u umanjenom iznosu, odnosno”
briSu se, a re€i: ,ne odnosi se na tranzit” zamenjuju se re€ima: ,ne primenjuje se na
postupak spoljnog tranzita”.

Posle stava 7. dodaju se st. 8.1 9, koji glase:

.Vlada moze, u posebnim okolnostima, priviemeno zabraniti upotrebu
zajednickog obezbedenja u umanjenom iznosu u spoljnom tranzitu, u skladu sa
stavom 4. ovog ¢lana.

Vlada moze priviemeno zabraniti upotrebu zajedniCkog obezbedenja u
spoljnom tranzitu, u skladu sa stavom 4. ovog ¢lana, za robu koja je, pod zajedni¢kim
obezbedenjem, identifikovana kao roba visokog rizika od prevare.”

Clan 21.

U dlanu 125. stav 2. tatka 1) posle reci: ,postupka” dodaje se rec:

Lunutrasnjeg”.
Clan 22.
U ¢lanu 191. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

»2) na domacu robu, na koju se u slu€aju smestaja u slobodnu zonu ili
slobodno skladiSte, kada je to predvideno propisima, primenjuju mere koje se
primenjuju kod izvoza robe.”



Clan 23.

U Clanu 193. stav 4. reci: ,i sprovesti druge mere carinskog nadzora nad
robom” briSu se.

Posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

.Za obavljanje pregleda iz stava 4. ovog ¢lana, lice koje odredi carinski organ
predaje tom organu ili mu stavlja na raspolaganje, primerak prevozne isprave Koji
mora da prati robu koja ulazi u ili napusta slobodnu zonu ili slobodno skladiste. Ako
je potrebno da se izvrSi pregled robe, roba se stavlja na raspolaganje carinskom
organu.”

Clan 24.

U ¢lanu 195. stav 1. reC: ,direktno” i reCi: ,a da pri tome uopSte ne ulazi u
ostali deo carinskog podrucja Republike Srbije,” brisu se.

U stavu 2. posle tatke 3) taCka se zamenjuje tatkom i zapetom i dodaje se
taCka 4), koja glasi:

+4) kada ulazi u slobodnu zonu ili slobodno skladiste direktno iz podrucja
koje nije carinsko podrucje Republike Srbije.”
Clan 25.
U &lanu 196. stav 2. posle reci: ,zakona” dodaju se redi: ,koja je obuhvacéena
posebnim merama poljoprivredne politike”.
Clan 26.
U ¢lanu 197. stav 1. prva reCenica menja se i glasi:
.Privredne delatnosti u slobodnoj zoni ili slobodnom skladistu obavljaju se pod
uslovima koji su propisani ovim zakonom.”
Clan 27.

U ¢lanu 199. redi: , Ti postupci” zamenjuju se re¢ima: ,Ta postupanja”.

Clan 28.

U ¢lanu 200. stav 1. reC: ,sluCajevima” zamenjuje se reCima: ,okviru
postupaka i oblika postupanja”.

Posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

»Stav 1. ovog €¢lana ne isklju€uje upotrebu ili kori§¢enje robe €ije stavljanje u
slobodan promet ili privremeni uvoz ne bi imalo za nuznu posledicu primenu uvoznih
dazbina ili mera u okviru poljoprivredne ili trgovinske politike, osim ako je odredbama
koje se odnose na zalihe drugadije propisano. U tom sluCaju nije potrebno

podnos$enje deklaracije za stavljanje u slobodan promet ili privremeni uvoz, osim u
slucaju kad se koli¢ina robe otpisuje od kvote ili tarifnog maksimuma.”

Clan 29.

Posle ¢lana 201. dodaje se naziv ¢lana i ¢lan 201a, koji glase:



» Podno$enje saZete deklaracije za robu koja direktno ulazi, odnosno
direktno napusta slobodnu zonu
Clan 201a

Za robu koja direktno ulazi u slobodnu zonu, a ne prolazi kroz ostali deo
carinskog podrucja Republike Srbije, odnosno za robu koja direktno napusta
slobodnu zonu, a ne prolazi kroz ostali deo carinskog podrucja Republike Srbije,
podnosi se saZeta deklaracija u skladu sa €&l. 59 — 61a, odnosno ¢l. 210 — 213. ovog
zakona.”

Clan 30.

U ¢&lanu 203. stav 3. reCi: ,stav 4.” zamenjuju se re€ima: ,stav 3.”, a reci:

»odredeno u skladu sa ¢lanom” zamenjuju se re€ima: ,iz ¢lana”.
Clan 31.
U ¢lanu 204. stav 1. menja se i glasi:

»Za domacu robu iz ¢lana 191. stav 1. tatka 2) ovog zakona koja podleze
merama poljoprivredne politike, koja je smeStena u slobodnu zonu ili slobodno
skladiste, odreduje se postupanje ili upotreba koji su predvideni propisima prema
kojima je ta roba, zbog smestaja u slobodnu zonu ili slobodno skladiste, pogodna za
primenu mera koje se primenjuju pri izvozu takve robe.”

Clan 32.
Clan 216. stav 1. tacka 6) brise se.
Posle tacke 11) dodaje se tacka 11a), koja glasi:

,11a) osobe sa invaliditetom, odnosno organizacije osoba sa invaliditetom —
na predmete namenjene za obrazovanje, zapoSljavanje ili poboljSanje drustvenog
polozaja osoba sa invaliditetom, kao i na rezervne delove, komponente ili dodatke
koji su posebno napravljeni za te proizvode;”

Tac. 12) — 15) briSu se.
Clan 33.

Clan 218. stav 1. tacka 1) brise se.

Clan 34.

U ¢lanu 281. stav 3. briSe se.

Clan 35.
Posle ¢lana 287. dodaje se naziv €lana i ¢lan 287a, koji glase:

,Baza podataka carinskog organa u vezi sa zastitom prava
intelektualne svojine na granici

Clan 287a

Uprava carina, u vezi sa zastitom prava intelektualne svojine na granici,
utvrduje (formira) elektronsku bazu podataka o:

1) odlukama kojima se odobravaju zahtevi, ukljuCujuc¢i zahtev i njegove
priloge;



2) odlukama o produZenju perioda u toku kog carinski organi moraju
preduzimati mere ili odluke o ukidanju ili izmeni odluke kojom se odobrava zahtev;

3) obustavljanju odluke kojom se odobrava zahtev.

Ako je pustanje robe obustavljeno ili je roba zadrzana, u bazu podataka iz
stava 1. ovog Clana unose se podaci o koli€ini i vrsti robe, vrednosti, pravima
intelektualne svojine, carinskim postupcima, drzavama porekla, polazistu i odredistu,
prevoznim putevima i sredstvima.

Baza podataka, pored podataka iz st. 1. i 2. ovog €lana, sadrzi i licne podatke
koje je carinski organ prikupio u vezi sa za$titom prava intelektualne svojine na
granici, i to sledece podatke:

1) ime i prezime podnosioca zahteva;

2) adresa idrzava podnosioca zahteva;

3) ime i prezime zastupnika za pravna pitanja podnosioca zahteva;

4) adresa i drzava zastupnika za pravna pitanja podnosioca zahteva;
5) ime i prezime zastupnika za tehnicka pitanja podnosioca zahteva;
6) adresa idrzava zastupnika za tehnika pitanja podnosioca zahteva.

Uprava carina menja, dopunjava, ispravlja ili briSe podatke unete u bazu
podataka.

Uprava carina uspostavlja i odrzava odgovaraju¢e tehnicke i organizacione
uslove za pouzdano i sigurno funkcionisanje baze podataka.

Liéni podaci €uvaju se najduze Sest meseci od dana kada je odgovarajuéa
odluka kojom se odobrava zahtev bila ukinuta ili je istekao period u kome carinski
organi moraju da preduzimaju mere.

Ako je nosilac odobrenja pokrenuo postupak za utvrdivanje da li je pravo
intelektualne svojine povredeno, o ¢emu je obavestio carinske organe, liéni podaci se
Cuvaju Sest meseci nakon $to je u ovim postupcima konac¢no utvrdeno da li je pravo
intelektualne svojine bilo povredeno.

Baza podataka je javno dostupna.”

Clan 36.
U ¢lanu 288. st. 1. i 2. menjaju se i glase:

.Prodaja robe ustupljene u korist drzave ili oduzete u skladu sa ¢lanom 298.
stav 1. ovog zakona, vrsi se, po pravilu, javnom prodajom. Prodaja robe zadrzane u
skladu sa ¢lanom 298. stav 6. ovog zakona vr$i se nakon §to je pravnosnazna odluka
postala izvrSna u postupku u kom je izreena zastitna mera oduzimanja robe.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, carinski organ moze, lako kvarljivu robu, zive
zivotinje, naftu i derivate nafte, zadrzane u skladu sa ¢lanom 298. stav 6. ovog
zakona, odmah prodati, bez javne prodaje.”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

,Na upravljanje robom iz stava 2. ovog ¢lana shodno se primenjuju odredbe
propisa kojima se ureduje oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela”.

Dosada$niji stav 3. postaje stav 4.

Clan 37.

Naziv ¢lana 289. i ¢lan 289. stav 1. menjaju se i glase:



~=Ustupanje strane robe bez placanja protivvrednosti, unidtenje strane
robe
Clan 289.

Vlada moze ustupiti, bez placanja protivvrednosti, stranu robu od istorijske,
arheoloske, etnografske, kulturne, umetnicke i nau¢ne vrednosti, kao i stranu robu
namenjenu za humanitarne svrhe, ustanovama kulture koje su odgovorne za zastitu
kulturnih dobara, humanitarnim organizacijama i drugim korisnicima humanitarne
pomoci.”

Clan 38.
U ¢lanu 295. stav 1. broj: ,100.000” zamenjuje se brojem: ,200.000”.

U stavu 1. tacka 5) menja se i glasi:

.9) he sprovede carinske formalnosti koje su potrebne da se za robu odredi
carinski dozvoljeno postupanje ili upotreba ili propusti da obavi te formalnosti u
propisanom roku (¢l. 73. 1 74);”

U stavu 1. tacka 7a) broj: ,121” briSe se.
U stavu 2. broj: ,50.000” zamenjuje se brojem: ,100.000”.
U stavu 3. broj: ,10.000” zamenjuje se brojem: ,20.000”.

Prelazne odredbe

Clan 39.

Lica iz ¢lana 32. ovog zakona, koja su do dana stupanja na shagu ovog
zakona zaklju€ila kupoprodajni ugovor, mogu, u roku od Sest meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, uvesti robu koja je predmet tog ugovora, pod
uslovima iz ¢lana 216. stav 1. ta¢. 12) — 15) Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 18/10, 111/12 i 29/15).

ZavrSne odredbe

Clan 40.

Danom pocetka primene odredaba €l. 3, 6, 7. i 34. ovog zakona prestaje da
radi Komisija za zalbe Uprave carina.

Danom pocetka primene odredaba ¢l. 3, 6, 7. i 34. ovog zakona Ministarstvo
finansija preuzima od Komisije za zalbe Uprave carina zaposlene, prava i obaveze,
predmete i arhivu, sa stanjem na taj dan.

Predmete u kojima nije okonéan postupak pred Komisijom za zalbe Uprave
carina, do pocetka primene odredaba ¢l. 3, 6, 7. i 34. ovog zakona, preuzece
Ministarstvo finansija, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 41.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se tridesetog dana od dana stupanja na
shagu, osim odredaba ¢l. 3, 6, 7. i 34. ovog zakona koji se primenjuju od 1. jula 2017.
godine.



OBRAZLOZENJE
I. Ustavni osnov za donosenje Zakona

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona je ¢lan 97. tac. 2, 6. i 16. Ustava
Republike Srbije.

Ovim ¢lanom Ustava propisano je da Republika Srbija ureduje i obezbeduje,
izmedu ostalog, ostvarivanje i za$titu sloboda i prava gradana; ustavnost i
zakonitost; postupak pred sudovima i drugim drZzavnim organima; odgovornost i
sankcije za povredu sloboda i prava gradana utvrdenih Ustavom i za povredu
zakona, drugih propisa i op&tih akata; amnestije i pomilovanja za krivicna dela;
jedinstveno trziSte; pravni polozZaj privrednih subjekata; sistem obavljanja pojedinih
privrednih i drugih delatnosti; robne rezerve; monetarni, bankarski, devizni i carinski
sistem; ekonomske odnose sa inostranstvom; sistem kreditnih odnosa sa
inostranstvom; poreski sistem, kao i organizaciju, nadleznost i rad republickih
organa.

Il. Razlozi za donosenje Zakona i ciljevi koji se njime zele ostvariti

Carinski zakon Republike Srbije donet je 2010. godine i objavljen je u
»Sluzbenom glasniku RS”, broj 18/10 od 26. marta 2010. godine, a izmene i dopune
u ,Sluzbenom glasniku RS”, br. 111/12 i 29/15.

S obzirom na osnovno opredeljenje Republike Srbije da postane punopravan
¢lan STO i EU, to je obaveza usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva, ukljuCujuci
i carinske propise, sa zakonodavnom regulativom Evropske unije i pravilima STO,
jedna od najznacajnijih obaveza drzavnih organa.

Polaze¢i od te Cinjenice, ovim izmenama i dopunama izvrSeno je dalje
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa propisima Evropske unije, ali i
usaglasavanje sa nacionalnim propisima.

Sto se ti¢e dopune u delu kojim je regulisana materija vodenja evidencije od
strane carinskih organa, tu bismo ukazali na uskladivanje Carinskog zakona sa
Zakonom o zastiti podataka o liénosti, u pogledu prikupljanja li€nih i drugih podataka
od strane organa koji su za to zakonom ovlas¢eni u vezi sa vrSenjem svoje
nadleznosti, a isklju€ivo za potrebe sprovodenja Carinskog zakona, tj. predlozenim
izmenama obuhvaéena su pitanja, koja, u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o
li€nosti, moraju biti sadrzana u zakonu.

Takode, ovim zakonom izvr§ene su i znacajne izmene u pogledu nadleznosti
za reSavanje u drugostepenom upravnom postupku. Naime, ¢lanom 12. Carinskog
zakona propisano je da se protiv prvostepene odluke koju u upravnom postupku
donese carinarnica moze uloziti zalba Komisiji za zalbe Uprave carina. S druge
strane, ¢lanom 216. Zakona o opS$tem upravnom postupku (Sluzbeni list SRJ”, br.
33/97 i 31/2001 i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/2010) izricito je propisano da se za
reSavanje u drugom stepenu ne moze utvrdivati nadleznost u okviru organa koji je u
upravnoj stvari reSavao u prvom stepenu. Predlozenim izmenama u ¢lanu 12.
Carinskog zakona, tj. brisanjem nadleznosti Komisije za zalbe Uprave carina i
propisivanjem nadleznosti Ministarstva finansija za reSavanje u drugom stepenu,
odredbe Carinskog zakona uskladene su sa odredbama Zakona o opStem
upravnom postupku.

U delu koji se odnosi na prodaju carinske robe, Carinskim zakonom se
propisuje upravljanje privremeno zadrzanom robom koja je predmet carinskog
prekrSaja na nacin predviden za imovinu proisteklu iz krivicnog dela. Ovo iz razloga



8to je odredbama Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela detaljnije
regulisano upravljanje priviemeno oduzetom imovinom.

U delu koji se odnosi na carinske povlastice, predlaze se brisanje ¢lana 218.
stav 1. tacka 1) Carinskog zakona, koji se odnosi na uvoz nove opreme bez placanja
uvoznih dazbina. Ovo iz razloga Sto je odredbom d¢&lana 219. ovog zakona
zakonodavac ovlastio Vladu da moze da oro¢i primenu povlastice, odnosno odredi
period u kome se navedena povlastica moZe koristiti. Zakonom dato ovlaséenje
Vlada je iskoristila, te je ovu carinsku povlasticu, uz odredene izmene u pogledu
vrste i koli¢ine robe kao i postupka za ostvarivanje prava, odobravala u roku od 3.
maja 2010. godine do 31. decembra 2015. godine (Odluka o odredivanju robe na
koju se ne pla¢aju uvozne dazbine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 124/12, 106/13 i
143/14). U odredivanju roka za primenu ove povlastice, Vlada je vodila racuna da
krajnji rok vaZenja ove mere bude do uspostavijanja pune liberalizacije trgovine u
skladu sa postojecom mrezom sporazuma o slobodnoj trgovini, koja je dostignuta 1.
januara 2015. godine, ¢ime privredni subjekti i nakon isteka vaZenja carinske
povlastice imaju moguc¢nost uvoza opreme po povlaséenom rezimu, odnosno bez
placanja carine. Mera je notifikovana kod Evropske komisije i s tim u vezi,
preporuéeno je da se viSe ne donosi, jer nije u skladu sa zakonodavstvom EU i da
je potrebno dalje uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom u ovoj oblasti. Stav
Evropske Komisije po ovom pitanju unet je i u Godisnje izvestaje o napretku Srbije u
procesu EU integracija za poglavlje 29 — Carinska unija, zaklju¢no sa izveStajem za
2015. godinu. Takode, prema misljenju Komisije za kontrolu drzavne pomodi,
carinska povlastica na uvoz nove opreme moze biti u suprotnosti sa odredbama
Zakona o kontroli drzavne pomoéi (,Sluzbeni glasnik RS* broj 51/09). Prema
podacima Uprave carina, u 2015. godini, ukupna vrednost uvoza opreme uz primenu
povlastice iznosila je 121.4 mil. evra, od Cega je 76.6 mil. evra (63%) Cinio uvoz
pojedinih javnih preduzeéa, koja su uglavnhom uvozila uredaje za filtriranje i
preCiSCavanje gasova, za koje je Carinskim zakonom predvidena i posebna
povlastica koja se odnosi na uvoz opreme za zastitu zivotne sredine, $to znadci da bi i
bez primene ove povlastice ova oprema mogla biti uvezena bez placanja carine.
UcCeS¢e uvoza opreme primenom povilastice u vrednosti od 121,4 mil. evra
predstavlja 18,2% od ukupnog uvoza iz celog sveta.

Takode, u pogledu ustupanja robe bez naknade izvrSene su znacajne
promene, s obzirom da se predlozenim izmenama onemogucava besplatno
ustupanje drzavnim organima. Naime, uvidom u evidenciju izvrSenog ustupanja u
prethodne dve godine, uoeno je da su motorna vozila, po pravilu, ustupana
drzavnim organima. Naime, u 2014. godini od ukupno ustupljenih 18 vozila, 17 je bilo
za drzavne organe, dok je u 2015. godini ukupno ustupljeno 6 vozila, od toga 5 vozila
drzavnim organima, a ovaj trend je nastavljen i u 2016. godini. Prema tome, na
oshovu ovog halaza zaklju¢eno je da je odredba o ustupanju u druge opravdane
svrhe, koja je izuzetak i koju bi trebalo samo izuzetno dozvoljavati, postala pravilo,
¢ime je dovedena u pitanje i sama svrha ustupanja i zbog toga, predlozena je izmena
¢lana 289. Carinskog zakona.

Ill. Objasnjenje osnovnih instituta

U ¢lanu 1. Zakona briSe se tacka 3) stava 2. u ¢lanu 4. Carinskog zakona, iz
razloga uskladivanja sa propisima koji su u nadleznosti Poverenika za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o linosti.

Clanom 2. Zakona dodaje se i nova tacka 2a) u &lanu 5. stav 1. Carinskog
zakona, koja sadrzi definiciju privrednog subjekta, kao pravnog lica ili preduzetnika
koji su, u skladu sa svojim poslovanjem, uklju¢eni u aktivnosti obuhvacene carinskim
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propisima. Dalje, u tacki 29) alineja tre¢a posle reéi: ,bezbednost” dodaju se redéi: ,i
sigurnost”, a u tacki 30) posle reci: ,propisivanje” dodaju se reci: ,i preduzimanje”.

U Clanu 3. Zakona izvrSene su izmene u Clanu 7. Carinskog zakona, a kao
posledica izmena ¢lana 12. Carinskog zakona.

Clanom 4. Zakona vr$i se terminolosko uskladivanje u ¢lanu 8. stav 1.
Carinskog zakona i to kao posledica izmena u ¢lanu 5.

Clanom 5. Zakona, najpre, izvréene su terminoloske izmene u é&lanu 10.
Carinskog zakona, zatim, precizirana su postoje¢a ovlasc¢enja za Vladu, a dodata su i
nova.

Clanom 6. Zakona menja se &lan 12. Carinskog zakona, tj. brise se
nadleznost Komisije za zalbe Uprave carina, a propisuje nadleznost Ministarstva
finansija za reSavanje u drugom stepenu.

Izmene predvidene Clanom 7. Zakona ti¢u se €lana 19. Carinskog zakona, a
posledica su izmena izvrSenih u ¢lanu 12. Carinskog zakona.

U Clanu 8. Zakona izvrSene su izmene u €lanu 21. Carinskog zakona, a radi
uskladivanja sa Zakonom o budzetskom sistemu, s obzirom da naknade iz
pomenutog €lana Carinskog zakona, po svojoj sustini, predstavljaju takse za javne
usluge, u smislu ¢lana 17. Zakona o budzetskom sistemu.

Clanom 9. Zakona dodaje se novi &lan 24a Carinskog zakona, radi
uskladivanja sa Zakonom o zastiti podataka o liCnosti. Naime, trenutno vazedi
Carinski zakon ne formuliSe prikupljanje li€nih podataka, te je predlozenim izmenama
Carinskog zakona, tj. dodavanjem novog ¢lana 24a predmetno pitanje pomenuto,
definisanjem norme koja upuéuje na primenu Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.
Takode, u istom &lanu posebno je obradena i obrada licnih podataka osoba sa
invaliditetom.

U ¢lanu 10. Zakona izvrSene su izmene u ¢lanu 25. Carinskog zakona, a radi
uskladivanja sa propisima kojim se ureduje tajnost podataka i zastita poslovne tajne,
odnosno kojima se ureduje slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Clanom 11. Zakona menja se &lan 29. Carinskog zakona. PredloZenim
izmenama ujednacdavaju se obaveze svih drzavnih organa u pogledu plac¢anja
uvoznih dazbina za robu nad kojom nije sproveden carinski postupak.

Clanom 12. Zakona vrde se terminoloske izmene u &lanu 47a Carinskog
zakona.

Clanom 13. Zakona menja se ¢&lan 73. Carinskog zakona radi terminoloskog
uskladivanja sa Carinskim zakonom Evropske Unije.

Odredbom ¢&lana 14. Zakona dodaje se novi stav u ¢lanu 103. Carinskog
zakona koji se odnosi na sprovodenje naknadne kontrole deklaracije od strane
carinskog organa. Sprovodenje naknadne kontrole od strane carinskog organa u
odnosu na sprovodenje inspekcijskog nadzora ima svoje specifi€nosti i odredbe
Zakona o inspekcijskom nadzoru ne mogu se u potpunosti primeniti na postupak
vrSenja naknadne kontrole. Zbog toga, predlozena je shodna primena propisa kojima
je regulisano sprovodenje inspekcijskog nadzora. Clanom 103. Carinskog zakona
dato je ovlaséenje carinskim organima da vrSe naknadnu kontrolu, a pitanja koja se
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ticu samog sprovodenja postupka, tzv. proceduralna pitanja, kao $to su pokretanje
postupka, rok za sprovodenje i sli€no, mogu biti regulisana shodnom primenom
Zakona o inspekcijskom nadzoru.

U Clanu 15. Zakona vrSi se tehniCka ispravka u ¢lanu 104. stav 2. Carinskog
zakona.

U ¢lanu 16. Zakona vrSe se terminoloSke promene u ¢lanu 108. stav 1.
Carinskog zakona, tako Sto se rec: ,razlozi” zamenjuje recju: ,uslovi’.

Cl. 17 - 21. Zakona vr$e se terminolo$ke izmene u &lanovima Carinskog
zakona koje se tiCu sprovodenja postupka tranzita (spoljnog i unutrasnjeg). Takode,
u Clanu 20. Zakona propisana su nova ovlas¢enja za Vladu u pogledu polaganja
obezbedenja u postupku tranzita.

Odredbama ¢&l. 22 — 31. Zakona menjaju se €¢l. 191, 193, 195, 196, 197, 199,
200, 201, 203. i 204. Carinskog zakona koje se odnose na postupak sa robom u
slobodnim zonama i slobodnim skladistima, a radi uskladivanja sa regulativom
Evropske unije, i to: opste odredbe, odredbe u pogledu carinskog nadzora,
dopremanja robe, rada slobodnih zona i slobodnih skladista, uslova za obavljanje
priviedne delatnosti u slobodnoj zoni ili slobodnom skladistu, posebnih uslova,
evidencija, carinske vrednosti i postupanja sa doma¢om robom koja podleze merama
poljoprivredne politike.

Clanom 32. Zakona brie se &lan 216. stav 1. tatka 6) Carinskog zakona koji
se odnosi na oslobodenje od pla¢anja uvoznih dazbina domadih i stranih drzavljana
na lekove za li€nu upotrebu koje primaju iz inostranstva u poSilikama. Ovom
izmenom vrSi se uskladivanje sa nacionalnim propisima, tacnije sa Zakonom o
lekovima i medicinskim sredstvima (,Sluzbeni glasnik RS” br. 30/10 i 107/12). Naime,
¢lanom 134. tacka 9) ovog zakona izriCito je propisano da je zabranjen promet leka
postom, osim slanja uzoraka leka u skladu sa ovim zakonom. Saglasno ¢lanu 192.
istog zakona, promet medicinskih sredstava obuhvata promet na veliko i promet
medicinskih sredstava na malo u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim za
sprovodenje ovog zakona. Pri ¢emu, promet medicinskih sredstava na veliko, prema
¢lanu 193. ovog zakona, jeste nabavka, skladistenje, distribucija, uvoz i izvoz
medicinskih sredstava, koji moze da obavlja pravno lice koje je od ministarstva
nadleznog za poslove zdravlja dobilo dozvolu za promet medicinskih sredstava na
veliko.

Takode, ¢lanom 32. Zakona briSu se ta¢. 12) — 15) u ¢lanu 216. Carinskog
zakona, a dodaje se nova tacka 11a). Tac. 12) — 15) u ¢lanu 216. bila su propisana
razliC¢ita oslobodenja od pla¢anja uvoznih dazbina za osobe sa invaliditetom,
odnosno za njihove organizacije, u zavisnosti od vrste robe koju uvoze. Novim
zakonskim reSenjem, tj. dodavanjem tacke 1la), a brisanjem postojecih ta¢. 12) —
15), na jedan uopsten nacin formulisano je oslobodenje od placanja uvoznih dazbina
za osobe sa invaliditetom, odnosno njihove organizacije, na predmete posebno
namenjene za obrazovanje, zapoSljavanje ili poboljSanje drustvenog polozaja tih
osoba, kao i na rezervne delove, komponente ili dodatke koji su posebno napravljeni
za te proizvode. Ovakvim reSenjem se Zelelo omoguciti osobama sa invaliditetom da
i dalje uzivaju povlasticu u vidu oslobodenja od plac¢anja uvoznih dazbina prilikom
uvoza predmeta koji su u neposrednoj vezi sa upotrebom od strane ovih osoba i koji
su u funkciji poboljSanja njihovog polozaja. S druge strane, novim zakonskim
reSenjem putniCki automobil i druga motorna vozila (tacka 13. u ¢lanu 216. Carinskog
zakona) iskljuena su iz oslobodenja. Ovde treba posebno naglasiti da u vreme
uvodenja ove carinske povlastice u Republici Srbiji nisu bili na snazi sporazumi o
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slobodnoj trgovini, pa je uvoz putnickih automobila uz oslobodenje od placanja
uvoznih dazbina za osobe sa invaliditetom, bio mogu¢ samo na osnovu Carinskog
zakona. U meduvremenu, Republika Srbija je potpisala niz sporazuma o slobodnoj
trgovini, ¢&ime se obavezala da podstiCe medusobnu preferencijalnu trgovinu sa
drzavama, odnosno carinskim teritorijama sa kojima su ti sporazumi zaklju€eni. S
obzirom da je puna liberalizacija trgovine, u skladu sa postojecom mrezZzom
sporazuma o slobodnoj trgovini, dostignuta 1. januara 2015. godine, to vise nema
mesta da osobe sa invaliditetom uvoze putni¢ke automobile i druga motorna vozila
uz oslobodenje od placanja uvoznih dazbina po osnovu Carinskog zakona, jer postoji
mogucnost da se putni¢ki automobili i druga motorna vozila uvoze bez pla¢anja
carine iz zemalja sa kojima imamo sporazume. Takode, predlozenu izmenu u &lanu
216. potrebno je izvrSiti i radi daljeg uskladivanja sa evropskim zakonodavstvom u
oVvoj oblasti.

Clanom 33. Zakona bride se &lan 218. stav 1. tacka 1) Carinskog zakona
kojim je bilo propisano da se uvozne dazbine ne plaéaju na novu opremu koja se ne
proizvodi u zemlji, koja se uvozi za novu ili proSirenje postoje¢e proizvodnje,
modernizaciju proizvodnje, uvodenje nove odnosno osavremenjavanje postojece
tehnologije, osim putni¢kih motornih vozila i aparata za igru na srecu. Ovo iz razloga
Sto je odredbom ¢&lana 219. ovog zakona zakonodavac ovlastio Vladu da moze da
oroCi primenu povlastice, odnosno odredi period u kome se navedena povlastica
moze koristiti. Zakonom dato ovlaséenje Vlada je iskoristila, te je ovu carinsku
povlasticu, uz odredene izmene u pogledu vrste i koli¢ine robe kao i postupka za
ostvarivanje prava, odobravala u roku od 3. maja 2010. godine do 31. decembra
2015. godine (Odluka o odredivanju robe na koju se ne plaéaju uvozne dazbine
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 124/12, 106/13 i 143/14). U odredivanju roka za primenu
ove povlastice, Vlada je vodila raduna da krajnji rok vazenja ove mere bude do
uspostavljanja pune liberalizacije trgovine u skladu sa postojeéom mrezom
sporazuma o slobodnoj trgovini, koja je dostignuta 1. januara 2015. godine, ¢ime
privredni subjekti i nakon isteka vazenja carinske povlastice imaju mogucnost uvoza
opreme po povlaséenom rezimu, odnosno bez pla¢anja carine. Mera je notifikovana
kod Evropske komisije i s tim u vezi, preporu€eno je da se vise ne donosi, jer nije u
skladu sa zakonodavstvom EU i da je potrebno dalje uskladivanje sa evropskim
zakonodavstvom u ovoj oblasti. U 2016. godini prose€na hominalna stopa carine je
na nivou 2010. godine i iznosi 5,71 %, medutim, prosecna primenjena stopa carine u
2016. godini 2,62% Sto je rezultat primene sporazuma o slobodnoj trgovini.

Clanom 34. Zakona vr$e se izmene u ¢&lanu 281. Carinskog zakona, a kao
posledica izmena izvrSenih u ¢lanu 12. Carinskog zakona.

Clan 35. Zakona kojim se dodaje novi &lan 287a Carinskog zakona, u vezi je
sa ¢lanom 9. Predloga zakona, kojim se dodaje novi ¢lan 24a. Naime, i jedan i drugi
¢lan se odnose na evidencije koje vode carinski organi, s tim $to se ¢lan 287a odnosi
na evidenciju carinskog organa u vezi sa zastitom prava intelektualne svojine na
granici. Navedenu izmenu bilo je potrebno izvrsiti radi uskladivanja sa odredbama
Evropske unije, ali i radi uskladivanja sa odredbama Zakona o zastiti podataka o
licnosti.

U ¢lanu 36. Zakona izmenjen je ¢lan 288. Carinskog zakona, koji se odnosi
na prodaju robe. Naime, prodaja robe vrsi se, po pravilu, javhom prodajom, nakon
ispunjenja uslova predvidenih ovim zakonom. U stavu 2. ¢lana 288. predvideni su
izuzeci od ovog pravila, pa tako, carinski organ moze, bez javne prodaje, odmah
prodati lako kvarljivu robu i Zive Zivotinje. Izmenama u ovom ¢&lanu predlaze se se
prosSirenje primene ove odredbe i na naftu i derivate nafte. Takode, predlaze se
dodavanje novog stava u ovom clanu, kojim se propisuje da ¢ée se na upravljanja
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tom robom shodno primenjivate odredbe Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz
krivicnog dela.

Clanom 37. Zakona menja se ¢&lan 289. Carinskog zakona, koji se odnosi na
besplatno ustupanje i unidtenje strane robe, a kojim se predvida da se strana roba
moze besplatno ustupiti ustanovama kulture koje su odgovorne za zastitu kulturnih
dobara, humanitarnim organizacijama i drugim korisnicima humanitarne pomoci.
Predlozenim reSenjem, najpre, izvrSene su izmene terminolosSke prirode, umesto
izraza: ,ustupanje bez naknade” upotrebljen je izraz: ,besplatno ustupanje”. Takode,
izmenama u ovom ¢&lanu onemoguéeno je besplatno ustupanje drZzavnim organima,
kako je do sada bilo propisano. lzmena ovog ¢&lana uradena je u ciliju daljeg
uskladivanja sa Carinskim zakonom Evropske unije.

Clanom 38. Zakona vr§i se izmena &lana 295. Carinskog zakona. Ovom
izmenom predvidene su stroze novCane kazne kojim ¢e se kazniti pravno lice, tako
umesto kazne od 100.000 dinara, pravno lice kazni¢ée se nov€anom kaznom od
200.000 dinara, preduzetnik, umesto 50.000 dinara, nov€éanom kaznom od 100.000
dinara, a fizi¢ko lice i odgovorno lice u pravnom licu umesto 10.000 dinara, kazniée
se nov€anom kaznom od 20.000 dinara. Ove izmene su posledica izmena Zakona o
prekr8ajima. Takode, izmenama u &lanu 295. Carinskog zakona preformulisana je
radnja prekrSaja iz taCke 5), odnosno tacke 7a) ovog Clana.

U ¢lanu 39. Zakona formulisane su prelazne odredbe.

U ¢&lanu 40. Zakona nalaze se zavrSne odredbe kojima je propisano da
Komisija za zalbe Uprave carina prestaje da radi, te da njene zaposlene, prava i
obaveze, predmete i arhivu preuzima Ministarstvo finansija.

Clanom 41. Zakona propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a da ¢e se primenjivati
tridesetog dana od dana stupanja na shagu. Istim ¢lanom propisana je i odlozena
primena za ¢l. 3, 6, 7. i 34.

IV. Finansijska sredstava potrebna za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Republike.

V. Razlozi za donosenje Zakona po hitnom postupku

Ovim zakonom vrSi se uskladivanje Carinskog zakona sa drugim propisima
koji su od uticaja na postupanje carinskih organa, kao $to su Zakon o prekrsajima,
Zakon o inspekcijskom nadzoru, Zakon o zastiti podataka o li€nosti i drugi. Kako ne
bi doslo do kolizije propisa koji su od znacaja za postupanje carinskih organa, to je
potrebno usvoijitiizmene Carinskog zakona u najkraéem moguéem roku.

Takode, u kontekstu evrointegracija i obaveza koje je Republika Srbija
preuzela u vezi sa tim, a imaju¢i u vidu Cinjenicu da se predloZzenim izmenama
Carinskog zakona vrSi dalje uskladivanje sa carinskim propisima Evropske Unije, to
je neophodno predlozene izmene usvoijiti u §to kraéem roku.
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Informacione tehnologije
Clan 4.

Carinski organ uvodi i primenjuje informacione tehnologije kada je to isplativo i
efikasno za Upravu carina, kao i za privredu uopSte, pri ¢emu primenjuje
medunarodno prihvacene standarde.

Informaciona tehnologija podrazumeva i:

1) metode elektronske trgovine kao alternativu metodama zasnovanim na
dokumentaciji;

2) elektronske metode za utvrdivanje ispravnosti, kao i metode zasnovane na
dokumentaciji;

Carinski organ odreduje uslove pod kojima privredni subjekti mogu da se obracaju
tom organu elektronskim putem.

Definicije
Clan 5.

Pojedini pojmovi u smislu ovog zakona, imaju sledeéa znacenja:

1) lice je fizi€ko lice ili pravno lice, udruzenje lica i preduzetnik kome je u skladu s
propisima priznata sposobnost preduzimanja pravnih radnij;

2) lice s prebivalistem ili sediStem u Republici Srbiji je:

- drzavljanin Republike Srbije s prebivaliStem u Republici Srbiji ili strani drzavljanin
kojem je odobren stalni boravak u Republici Srbiji u skladu sa zakonom,

- pravno lice koje ima sediSte, registrovan ogranak, predstavnistvo ili stalnu poslovnu
jedinicu na teritoriji Republike Srbije;

2A) PRIVREDNI SUBJEKT JE PRAVNO LICE | PREDUZETNIK KOJI SU, U
SKLADU SA SVOJIM POSLOVANJEM, UKLjUCENI U AKTIVNOSTI OBUHVACENE
CARINSKIM PROPISIMA.

3) carinski organ je Uprava carina, carinarnica i njene organizacione jedinice
nadlezne za primenu carinskih i ostalih propisa, kao i ovla§c¢eni carinski sluzbenik;

4) carinski status robe je status robe u carinskom postupku, kao domace ili strane;
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5) domaca roba je:

- roba u celini dobijena ili proizvedena na carinskom podrucju Republike Srbije, koja
ne sadrzi robu uvezenu iz drzava ili s teritorija van carinskog podrucja Republike
Srbije,

- roba uvezena iz drzava ili s teritorija van carinskog podrucja Republike Srbije koja
je stavljena u slobodan promet,

- roba dobijena ili proizvedena na carinskom podruéju Republike Srbije samo od robe
iz alineje druge, ili od robe iz alineje prve i druge;

6) strana roba je sva roba koja nema status domace robe, kao i roba koja je izgubila
status domace robe. Domaca roba gubi taj status kada stvarno istupi iz Republike
Srbije, osim u slu€ajevima iz ¢lana 126. ovog zakona;

7) carinski dug je obaveza lica da plati iznos na ime uvoznih dazbina (carinski dug
prilikom uvoza), odnosno izvoznih dazbina (carinski dug prilikom izvoza) koje se
utvrduju za odredenu robu prema propisima Republike Srbije;

8) uvozne dazbine su:

- carinske dazbine i druge dazbine koje imaju isto dejstvo, koje se placéaju pri uvozu
robe,

- uvozne dazbine koje se utvrduju u okviru mera poljoprivredne politike, a placaju se
pri uvozu robe;

9) izvozne dazbine su:

- carinske dazbine i druge dazbine koje imaju isto dejstvo, koje se placaju pri izvozu
robe,

- izvozne dazbine koje se utvrduju u okviru mera poljoprivredne politike, a placaju se
pri izvozu robe;

10) duznik je svako lice koje je duzno da plati carinski dug;

11) carinski nadzor je skup mera koje preduzima carinski organ u cilju primene
carinskih i drugih propisa na robu koja podleze carinskom nadzoru;

12) carinska kontrola su odredene radnje koje sprovodi carinski organ u vezi s
robom, kao $to su: pregled robe, kontrola postojanja, ispravnosti i verodostojnosti
dokumenata; pregled knjigovodstvenih i drugih dokumenata, pregled i pretres
prevoznih sredstava, pregled i pretres li€nog prtljaga i druge robe koju lica nose sa
sobom ili na sebi i sprovodenje sluzbenih postupaka i ostalih sli¢nih radnji u cilju
obezbedivanja pravilne primene carinskih i drugih propisa;

13) carinski dozvoljeno postupanje s robom ili upotreba robe je:
- stavljanje robe u carinski postupak,

- uno$enje robe u slobodnu zonu ili u slobodno skladiste,

- ponovni izvoz robe iz carinskog podruéja Republike Srbije,

- unistavanje robe,
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- ustupanje robe u korist drzave;

14) carinski postupak je:

- stavljanje robe u slobodan promet,

- tranzit robe,

- carinsko skladistenje robe,

- aktivno oplemenijivanje robe,

- prerada robe pod carinskom kontrolom
- privremeni uvoz robe,

- pasivno oplemenijivanije robe,

- izvoz robe;

15) carinske formalnosti su aktivnosti koje preduzimaju lica i carinski organ u cilju
primene carinskih propisa;

16) carinska deklaracija (u daljem tekstu: deklaracija) je izjava ili radnja kojom lice, u
propisanoj formi i na propisan nacin, zahteva da se roba stavi u odredeni carinski
postupak;

17) sazeta deklaracija (ulazna sazeta deklaracija i izlazna sazeta deklaracija) je
izjava ili radnja kojom lice, pre ili u vreme unoSenja robe ili iznoSenja robe iz
carinskog podru¢ja Republike Srbije, u propisanoj formi i na propisan nacin,
obavestava carinski organ da ¢e roba biti uneta ili izneta iz carinskog podrucja
Republike Srbije;

18) deklarant je lice koje podnosi deklaraciju u svoje ime ili lice u €ije ime se podnosi
deklaracija;

19) dopremanje robe carinarnici je na propisan nacin obavestavanje carinskog
organa o prispe¢u robe carinskom organu ili u mesto koje je odredio ili odobrio
carinski organ;

20) pustanje robe je radnja carinskog organa kojom se roba stavlja na raspolaganje
uz uslove i u svrhe odredene carinskim postupkom u koji je roba stavljena;

21) nosilac carinskog postupka je lice u Cije ime se podnosi deklaracija ili lice na koje
Su preneta njegova prava i obaveze u vezi s carinskim postupkom;

22) nosilac odobrenja je lice koje je dobilo odobrenje u skladu s carinskim propisima;

23) elementi za obradun dazbina su stopa carine i iznos dazbina u skladu sa
Carinskom tarifom i svrstavanjem robe po tarifi, poreklo robe, carinska vrednost robe,
kao i koli¢ina, vrsta i stanje robe;

24) carinjenje je svaka zvani¢na radnja stavljanja robe u carinski postupak ili vrSenje
carinskih formalnosti u vezi s ponovnim izvozom robe u redovnom postupku ili u
pojednostavljenom postupku u skladu sa ovim zakonom;

25) podnosenje deklaracije je podnoSenje deklaracije nadleznom carinskom organu,
u propisanoj formi i na propisan nacin, u cilju sprovodenja carinskog postupka;
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26) prihvatanje deklaracije je prihvatanje deklaracije koja je podneta u skladu sa ¢l.
87. i 88. ovog zakona $to utvrduje carinski organ i njeno uno$enje u propisanu
evidenciju;

27) drzalac robe je lice koje je vlasnik robe ili lice koje ima pravo da je koristi ili
upotrebljava ili lice u Cijem se fiziCkom posedu nalazi roba;

28) mere trgovinske politike su mere koje propisuju drzavni organi, a nisu utvrdene
Carinskom tarifom, i koje utiC¢u na izvoz i uvoz robe, ukljuCujuéi zastitne mere,
kvantitativha ogranicenja i zabrane;

29) rizik je verovatnoCa nastajanja dogadaja u vezi s uno$enjem, iznoSenjem,
tranzitom, prenosom ili krajnjom upotrebom robe, kao i u vezi s robom koja nema
status domace robe, i moze da ima jednu od sledecih posledica:

- spre€avanje pravilne primene carinskih i drugih propisa,
- ugrozavanije finansijskih interesa Republike Srbije,

- da predstavlja pretnju po bezbednost | SIGURNOST Republike Srbije i njenih
gradana, po javni moral, zdravlje ljudi, Zivotinja i biljaka, nacionalno blago istorijske,
umetniCke ili arheolo$ke vrednosti, prava intelektualne svojine, prava potrosaca,
zivotnu sredinu i dr.;

30) upravljanje rizikom je sistematsko utvrdivanje rizika i primena svih neophodnih

mera za umanjenje rizika i obuhvata radnje kao Sto su prikupljanje podataka o riziku,
analizu i procenu rizika, propisivanje | PREDUZIMANIJE mera, redovan nadzor nad
njihovom primenom i razmatranje rezultata mera preduzetih na osnovu izvora i
strategija carinske sluzbe i drugih nadleznih sluzbi u Republici Srbiji, kao i na osnovu
medunarodnih izvora i strategija;

31) komercijalni dokument su poslovne knjige, registri, fakture, raunovodstveni
nalozi za isplatu i uplatu, prevozni i prate¢i dokumenti, racuni, finansijski izvestaji,
kao i godisnji i periodi¢ni izvestaji, revizorski protokoli i izvestaji, evidencija o
proizvodnji i kvalitetu i prepiska koja obuhvata elektronsku postu koja se odnosi na
poslovnu delatnost lica, kao i trgovinski podaci u bilo kom obliku, ukljuéujuci i podatke
saCuvane u elektronskom obliku.

Posredno zastupanje
Clan 7.

Posredno zastupanje u carinskom postupku u smislu ¢lana 6. ovog zakona moze da
obavlja pravno lice:

1) koje ima registrovano sediste na carinskom podru&ju Republike Srbije,
2) koje je registrovano za poslove medunarodne Spedicije,
3) koje ima najmanje jednog zaposlenog sa dozvolom za carinsko zastupanije.

Dozvola za carinsko zastupanje moze se izdati fiziclkom licu zaposlenom kod
pravnog lica koje ima ovlasc¢enje za posredno zastupanje u carinskom postupku:
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1) ako je radilo na poslovima carinjenja najmanje $est meseci,
2) ako ima najmanje srednju stru¢nu spremu,
3) ako je polozilo poseban strucni ispit za zastupanje u carinskom postupku, i

4) ako nije pravnosnazno osudivano ili kaZnjavano za kriviéna dela ili prekr3aje
spoljnotrgovinskih, deviznih, carinskih ili poreskih propisa.

Ministar nadleZzan za poslove finansija (u daljem tekstu: ministar) utvrduje program i
sadrZinu posebnog stru¢nog ispita za zastupanje u carinskom postupku, kao i
postupak izdavanja i oduzimanja dozvola za zastupanje u carinskom postupku.

Posebni stru¢ni ispit za zastupanje u carinskom postupku polaze se pred ispitnom
komisijom koju obrazuje ministar na predlog direktora Uprave carina.

Uprava carina izdaje i oduzima dozvole za zastupanje u carinskom postupku. Pretiv

~

Uprava carina oduzima dozvolu za zastupanje u carinskom postupku licu koje
zastupanje obavlja na nezakonit, neispravan i neprofesionalan nacin, pod uslovom
da je carinski zastupnik obaveSten o ovome u pismenom obliku i da postoje osnovi
za takvo upozorenje u smislu nezakonitog, neispravnog i neprofesionalnog
obavljanja aktivnosti zastupanja u poslednje tri godine.

Uprava carina oduzima dozvolu za carinsko zastupanje licu ako se posle izdavanja
dozvole izmene okolnosti iz stava 2. tacka 4) ovog ¢lana.

Uprava carina nece izdati dozvolu za zastupanje u carinskom postupku carinskom
sluzbeniku koji je dobio otkaz. Carinskom sluzbeniku koji je dao otkaz ili je
penzionisan Uprava carina moze izdati dozvolu za zastupanje u carinskom postupku
posle isteka dve godine nakon napustanja sluzbe ili odlaska u penziju u skladu sa
uslovima iz stava 2. ovog ¢lana.

Kada se dozvola za carinsko zastupanje oduzme u skladu sa stavom 6. ovog €lana,
lica kojima je dozvola oduzeta stiCu pravo da ponovo polazu struéni ispit za
zastupanje u carinskom postupku po isteku dve godine od dana oduzimanja dozvole.
Lice kojem je dozvola oduzeta dva puta nema pravo da ponovo polaze strucni ispit
za zastupanje u carinskom postupku, na Sta Uprava carina pazi po sluzbenoj
duZnosti.

Odeljak 2
OVLASCENI PRIVREDNI SUBJEKTI

Clan 8.

Lice koje-imaregistrovane-sediSte PRIVREDNI SUBJEKT OSNOVAN na carinskom

podrucju Republike Srbije i keje KOJI ispunjava uslove propisane ovim zakonom
moze zatraziti status "ovlas¢enog privrednog subjekta”.
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Carinarnica, po pribavlienom misljenju Uprave carina a, po potrebi, u saradnji s
drugim nadleznim organima dodeljuje status ovlas¢enog privrednog subjekta.

Ovlasc¢eni privredni subjekat moZe koristiti olakSice u vezi sa carinskom kontrolom
koje se odnose na sigurnost i bezbednost i/ili pojednostavljenja predvidena carinskim
propisima.

Ovlasceni privredni subjekat duzan je da obavesti carinski organ o svim okolnostima
koje nastanu nakon sto mu je dodeljen status ovladéenog privrednog subjekta a
mogu da utiCu na sustinu tog statusa.

Propisivanje uslova radi primene kriterjjuma
Clan 10.
Vlada radi-primene-kriterijuma-iz-&lana-9—ovog-zakena propisuje:
1) uslove za odobravanje statusa ovlaséenog privrednog subjekta;
2) uslove za ucestalost preispitivanja statusa ovlas¢enog privrednog subjekta;
3) uslove za davanje ovlaséenja za koriséenje pojednostavljenog postupka;
4) vrstu i obim olakS$ica koje se mogu odobriti u vezi sa carinskom korjtrolom_koje se

odnose na sigurnost i bezbednost, uzimajuci u obzir mere-za-procenu-upravijanie
rizikem; PRAVILA ZA ZAJEDNICKO UPRAVLJANJE RIZIKOM,;

4A) USLOVE ZA SARADNjU SA OSTALIM CARINSKIM ORGANIMA | PRUZANjE
PODATAKA TIM ORGANIMA;

5) wuslove pod kojima se status ovlaS¢enog priviednog subjekta moze
SUSPENDOVATI, ODNOSNO ukinuti, kao i postupak SUSPENZIJE, ODNOSNO
ukidanja tog statusa;

6) KOJE KATEGORIJE OVLASCENOG PRIVREDNOG SUBJEKTA MOGU BITI
IZUZETE OD ZAHTEVA DA SU OSNOVANE NA CARINSKOM PODRUCJU
REPUBLIKE SRBIJE.

Zalba na odluku i odlaganje izvréenja odluke

Clan 12.

PROTIV PRVOSTEPENE ODLUKE KOJU U UPRAVNOM POSTUPKU DONESE
CARINSKI ORGAN MOZE SE IZJAVITI ZALBA MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA
POSLOVE FINANSIJA (U DALJEM TEKSTU: MINISTARSTVO).



20

Zalba ne odlaZe izvr$enje odluke.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, earinarnicakojaje-donela CARINSKI ORGAN KOJI
JE DONEO prvostepenu odluku u upravnom postupku moze odloziti izvrSenje odluke
u celini ili delimi€éno ne duZe od 180 dana, ako priloZzeni dokazi i €injenice ukazuju na
to da je odluka u suprotnosti sa carinskim propisima i da postoji opasnost od
nanoSenja velike Stete licu koje izvrSava odluku, zbog €ega je odlaganje izvrSenja
opravdano. Kada se odluka odnosi na obracun uvoznih ili izvoznih daZbina,
odlaganje izvrSenja moze biti odobreno samo ako se poloZi odgovarajuce
obezbedenje. Polaganje obezbedenja nece se zahtevati ako bi to za duzZnika
predstavljalo neprimereno veliko optere¢enje, odnosno nanelo veliku ekonomsku
Stetu.

Obavezujuce obavestenje o svrstavaniju robe i o poreklu robe
Clan 19.

Na pismeni zahtev zainteresovanog lica Uprava carina izdaje obavezujuce
obavestenje 0 svrstavanju robe (u daljem tekstu: OOS) po Carinskoj tarifi i
obavezujuée obavestenje o poreklu robe (u daljem tekstu: OOP). Zahtev za
izdavanje obavezujuéeg obavestenja Uprava carina odbi¢e u sluaju kada se ne
odnosi na nameravanu upotrebu OOS, odnosno OOP u carinskom postupku.

00S, odnosno OOP obavezuje carinski organ samo u vezi sa tarifnim svrstavanjem
robe, odnosno utvrdivanjem porekla robe. Ova obavestenja obavezuju carinski organ
u odnosu na lice kojem su izdata samo u vezi sa robom nad kojom su carinske
formalnosti obavljene nakon §to su obavestenja izdata. ObaveStenja obavezuju lice
kome su izdata u odnosu na carinski organ samo od dana kada su mu dostavljena ili
se smatra da su mu dostavljena.

00S, odnosnho OOP vazi tri godine od dana izdavanja.

Na zahtev carinskog organa, radi primene OQOS, odnosno OOP u carinskom
postupku, lice kome je izdato obavezujuée obavesStenje mora da dokaze:

1) u slu€aju OOS, da deklarisana roba u potpunosti odgovara robi navedenoj u
obavezujuéem obavestenju;

2) u slu¢aju OOP, da predmetna roba i okolnosti na osnovu kojih se odreduje poreklo
robe u potpunosti odgovaraju robi i okolnostima navedenim u obavezujucem
obavestenju.

0OO0S, odnosno OOP ponistava se, u skladu s ¢lanom 14. ovog zakona, ako je
zasnovano na netacnim ili nepotpunim podacima, koje je dao podnosilac zahteva.

0O0S, odnosnho OOP bice ukinuto, u skladu s ¢lanom 15. ovog zakona.
Obavezujuce obavestenje ne moze da bude izmenjeno.
Uprava carina donosi odluku o prestanku vazenja obavezujuéeg obavestenja:

1) u sluc¢aju OOS:
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a) ako zbog izmene propisa vise nije u skladu s vazec¢im propisima;

b) ako vide nije u skladu s tumacenjem jedne od nomenklatura navedenih u ¢lanu 30.
ovog zakona:

— zbog izmena i dopuna komentara carinske tarife;

— zbog izmena Komentara Harmonizovanog sistema naziva i Sifarskih oznaka robe ili
zbog Misljenja o svrstavanju, koje je donela Svetska carinska organizacija, osnovana
1952. godine pod nazivom ,Savet za carinsku saradnju” ili zbog izmena Dopunskog
komentara Kombinovane nomenklature ili zbog odluka o svrstavanju, objavljenih u
~oluZzbenom listu Evropske unije”;

2) u slucaju OOP:

a) ako zbog izmene propisa ili potvrdivanja medunarodnog ugovora vise nije u skladu
sa propisima, odnosno medunarodnim ugovorom;

b) ako vise nije u skladu:
— sa aktom ministra u pogledu porekla robe;

— sa Sporazumom o pravilima o poreklu Svetske trgovinske organizacije (u daljem
tekstu: STO) ili sa miSljenjima o poreklu koja su usvojena za tumacenje tog
sporazuma od strane nadleznog tela STO;

3) U slu€ajevima iz tac. 1. i 2. ovog stava izdata obaveStenja prestaju da vaze na dan
poCetka primene donetog propisa ili medunarodnog ugovora, odnosno od dana
objavljivanja Komentara, Dopunskog komentara, odnosno mislienja o svrstavanju i
misljenja o poreklu.

Lice kome je izdato obavezujuée obaveStenje koje je prestalo da vazi na oshovu
stava 8. tacka 1. pod a), odnosno tacka 2. pod a) ovog ¢lana moze da koristi to
obavestenje Sest meseci od dana prestanka njegove vaznosti, ako je pre prestanka
njegove vaznosti zakljucilo kupoprodajni ugovor za odredenu robu na osnovu njega.
U slu€aju uvoza, odnosno izvoza robe za koju se prilikom obavljanja carinskih
formalnosti podnose potvrde koje su bile izdate na osnovu tih obavezujucih
obavestenja, ta obavestenja vaze u roku vazenja potvrde.

Izuzetno od stava 9. ovog €lana, ako je propisom Vlade ili medunarodnim ugovorom
utvrden drugi rok, taj rok se primenjuje.

Obavezujuce obavestenje pod uslovima propisanim u st. 9. i 10. ovog ¢lana, moze se
upotrebiti isklju€ivo za potrebe:

1) utvrdivanja iznosa uvoznih ili izvoznih dazbina;

2) obracuna izvoznih naknada, odnosno obracuna drugih davanja za uvoz ili izvoz u
vezi sa sprovodenjem poljoprivredne politike;
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3) koriséenja potvrda za uvoz ili izvoz koje se podnose prilikom obavljanja formalnosti
radi prihvatanja deklaracije za odredenu robu, pod uslovom da su te potvrde bile
izdate na osnovu tih obavestenja.

Naknada TAKSA za usluge carinskog organa
Clan 21.

Carinski organ ne naplacuje raknrady TAKSU za obavljanje carinske kontrole, kao i u
ostalim slu€ajevima primene carinskih propisa za vreme redovnog radnog vremena.

Carinski organ naplacuje naknade TAKSE ili zahteva nadoknadu troSkova za
pruzanje posebnih usluga, i to:

1) za izlazak na teren, na zahtev lica, ovlas¢enog carinskog sluzbenika van redovnog
radnog vremena ili u prostorijama koje nisu carinske prostorije;

2) za analizu ili stru¢ni nalaz u vezi s robom i za postanske troskove za vracanje robe
podnosiocu zahteva, narocCito u pogledu obavestenja izdatih u skladu sa ¢lanom 18.
stav 1. ili obavezuju¢ih obavestenja koja su izdata u skladu sa ¢lanom 19. ovog
zakona;

3) za pregled ili uzorkovanje robe radi njene provere, kao i za uni$tavanje robe, kada
troSkovi koji nastaju radom carinskih sluzbenika prelaze redovne troSkove;

4) za posebne mere kontrole koje su neophodne imajuci u vidu prirodu robe ili
mogudi rizik.

5) za organizovanje obuke za polaganje posebnog strunog ispita i za polaganje tog
ispita;

6) za usluge Cije je pruzanje ugovoreno sa fiziCkim i pravnim licima.

Vlada propisuje vrstu, visinu i nacin pla¢anja raknade TAKSI iz stava 2. ovog ¢lana.

ZASTITA LICNIH PODATAKA

CLAN 24A

OBRADA LICNIH PODATAKA OD STRANE CARINSKOG ORGANA VRSI SE U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE ZASTITA PODATAKA O LICNOSTI.

OBRADA LICNIH PODATAKA OSOBA SA INVALIDITETOM, U SLUCAJU
PODNOSENJA ZAHTEVA ZA KORISCENJE CARINSKE POVLASTICE 1Z CLANA
216. TACKA 11A) OVOG ZAKONA, ODNOSI SE ISKLjUCIVO NA IDENTIFIKACIJU
AKTA NADLEZNOG ORGANA, MEDICINSKE USTANOVE, ODNOSNO LEKARA
SPECIJALISTE KOJIM JE UTVRDENA INVALIDNOST.
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Tajnost podataka

Clan 25.

CARINSKI ORGAN, SA PODACIMA KOJI SU PO SVOJOJ PRIRODI, ODNOSNO
NACINU PRIBAVLJANjA, TAJNI, POSTUPA U SKLADU SA ZAKONIMA
(PROPISIMA) KOJIMA SE UREDUJE TAJNOST PODATAKA | ZASTITA
POSLOVNE TAJNE.

PODACI KOJI SU U POSEDU CARINSKOG ORGANA, A KOJI SU OZNACENI
NEKIM OD STEPENA TAJNOSTI, MOGU SE UCINITI DOSTUPNIM JAVNOSTI U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA.

Obaveza drugih drzavnih organa u vezi sa carinskom robom
Clan 29.

Drzavni organi (sudovi, inspekcijski organi, organi unutradnjih poslova i dr.) duzni su
da najblizem carinskom organu prijave robu i prevozna sredstva koja se kod njih
nalaze, koja su priviemeno zadrzana ili konacno oduzeta, a postoji osnovana sumnja
da se radi o robi nad kojom nije sproveden carinski postupak u skladu sa odredbama
ovog zakona.

Roba i prevozna sredstva iz stava 1. ovog ¢lana ne mogu se predati drugom licu pre
nego $to se plate uvozne dazbine. Drzavni organi iz stava 1. ovog ¢lana duzni su da
uplate uvozne dazbine pre predaje robe kupcu ili drugom licu kome su robu ustupili.

Utvrdivanje carinske vrednosti nosa¢a podataka

Clan 47a

Carinska vrednost nosaca podataka koji sadrze podatke ili programska uputstva za
upotrebu opreme za obradu podataka (u daljem tekstu: programska podrs§ka) ne
obuhvata cenu ili vrednost programske podrske, ako je ta vrednost ili cena iskazana
odvojeno od vrednosti nosa¢a podataka.

Programskem-podrskom NOSACEM PODATAKA iz stava 1. ovog &lana ne smatraju
se integrisana kola, poluprovodnici i sli¢ni uredaiji ili proizvodi koji sadrze takva kola ili
uredaje.
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Podacima—i—programskim—uputstvima PROGRAMSKOM PODRSKOM iz stava 1.
ovog Clana ne smatraju se zvucni, kinematografski ili video snimci ili uputstva.
Odredivanje carinski dozvoljenog postupanja ili upotrebe

Clan 73.

LICE KOJE JE DOPREMILO STRANU ROBU CARINSKOM ORGANU ZAHTEVA
OD TOG ORGANA CARINSKI DOZVOLJENO POSTUPANIE ILI UPOTREBU TE
ROBE.

V. Naknadna kontrola deklaracije
Clan 103.

Carinski organ moze, po sluzbenoj duznosti ili na zahtev deklaranta, izmeniti ili
dopuniti deklaraciju nakon $to je roba pustena deklarantu.

Carinski organ, posle pustanja robe, moze da izvrSi kontrolu raCunovodstvenih i
komercijalnih isprava i podataka u vezi sa uvozom ili izvozom te robe ili u vezi s
naknadnim komercijalnim poslovima s tom robom, da bi utvrdio taénost podataka koji
su navedeni u deklaraciji.

Kontrola moze da se obavi u prostorijama deklaranta, u prostorijama bilo kog drugog
lica koje je neposredno ili posredno poslovno ukljuéeno u pomenute radnje ili u
prostorijama bilo kog drugog lica koje poseduje navedene isprave i podatke. Carinski
organ moze, takode, da izvrSi pregled i uzme uzorke robe ako je ona jo§ uvek
dostupna

Carinski organ moze da napravi kopije isprava iz stava 2. ovog ¢lana i da zahteva da
mu se dostave delovi ili kopije tih isprava. Lica iz stava 3. ovog ¢lana su u obavezi da
pruze carinskom organu svu zahtevanu pomo¢.

Ako se naknadnom kontrolom deklaracije ili naknadnom kontrolom carinjenja utvrdi
da su propisi koji se odnose na odredeni carinski postupak primenjeni na osnovu
netacnih ili nepotpunih podataka, carinski organ, u skladu sa carinskim i drugim
propisima, preduzima neophodne mere i donosi odgovarajuce odluke da se
nepravilnosti isprave i pravno stanje uskladi s novoutvrdenim okolnostima.

NA SPROVODENJE NAKNADNE KONTROLE OD STRANE CARINSKOG ORGANA
SHODNO SE PRIMENjUJU ODREDBE ZAKONA KOJIM SE UREDUJE
SPROVODEN]E INSPEKCIJSKOG NADZORA.

Odeljak 2
STAVLJANJE ROBE U SLOBODAN PROMET

Clan 104.
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Stavljanjem robe u slobodan promet, strana roba stiCe carinski status domace robe.

Stavljanje robe u slobodan promet; podrazumeva primenu mera trgovinske politike,
ispunjavanje ostalih formalnosti u vezi sa uvozom robe i plaéanje svih propisanih
uvoznih dazbina, poreza, akciza i drugih naknada u skladu s carinskim i drugim
propisima.

Carinski nadzor nad robom stavljenom u slobodan promet po snizenoj stopi carine ili
bez placanja uvoznih dazbina

Clan 108.

Roba koja se stavlja u slobodan promet po snizenoj stopi carine ili bez pla¢anja
uvoznih dazbina, zbog svoje upotrebe u odredene svrhe, ostaje pod carinskim
nadzorom sve dok postoje razlezi USLOVI zbog kojih je odobrena sniZzena stopa
carine ili zbog kojih uvozne dazbine nisu placene, dok se roba ne izveze ili ne unisti
ili dok se ne dozvoli njena upotreba u drugacije svrhe od onih koje su propisane za
primenu sniZzene stope carine, odnosno bez pla¢anja uvoznih dazbina, ako su
plaéene uvozne dazbine.

Na robu iz stava 1. ovog ¢lana shodno se primenjuju odredbe ¢l. 115. i 117. ovog

zakona.
B. Postupak tranzita
I. Spoljni tranzit - OpSte odredbe
Spoljni tranzit, tranzit robe stavljene u carinski postupak sa ekonomskim dejstvom
Clan 118.

Postupak spoljnog tranzita je kretanje robe izmedu dva mesta unutar carinskog
podrucja Republike Srbije, i to:

1) strane robe, bez naplate uvoznih i drugih dazbina i primene mera trgovinske
politike, i

2) d

se—ednese—na—pewaeaj—eemgs&%—e%past—eannskeg—daga DOMACE ROBE, U
SLUCAJEVIMA | POD USLOVIMA KOJE ODREDI VLADA.

Kretanje robe iz stava 1. ovog ¢lana moze biti:

1) u okviru postupka SPOLJNOG tranzita u skladu sa odredbama ovog zakona i
propisa donetih na osnovu ovog zakona;

2) na osnovu TIR karneta, (u skladu sa TIR Konvencijom), pod uslovom:
- da to kretanje pocinje ili se zavr§ava van carinskog podrucja Republike Srbije , ili

- da se to kretanje odnosi na isporuku robe koja mora biti istovarena u carinskom
podrucju Republike Srbije, a koja se transportuje sa robom koju treba istovariti u
treCoj drzavi, ili
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- da se to kretanje obavlja izmedu dva mesta u carinskom podrucju Republike Srbije
preko teritorije treCe drzave;
3) na osnovu ATA karneta koji se koristi kao tranzitni dokument;
4) na osnovu dokumenta propisanog medunarodnim sporazumima prihvaéenim od

strane Republike Srbije;

5) u okviru postanskog saobracaja, u skladu sa aktima Svetskog postanskog saveza
kada robu prenosi imalac prava i obaveza prema tim aktima ili je za njega prenosi
neko drugo lice.

Postupak spoljnog tranzita primenjuje se i na kretanje robe stavljene u carinski
postupak sa ekonomskim dejstvom ne iskljuCujuéi posebne odredbe koje se
primenjuju na taj postupak.

Nosilac postupka spoljnog tranzita (principal), odnosno lice koje samo ili preko
ovlaséenog zastupnika zahteva sprovodenje carinskog postupka tranzita i odgovorno
je za izvrSenje tog postupka u skladu sa propisima.

ZavrSetak postupka spoljnog tranzita
Clan 119.
Dopremanjem robe i predajom tranzitnih dokumenata odrediSnoj carinarnici u skladu
sa odredbama ovog zakona postupak spoljnog tranzita zavrS8ava se i obaveze

nosioca su ispunjene.

Carinski organ oken&aée RAZDUZICE postupak kada je u moguénosti da,
poredenjem podataka koji su na raspolaganju kod ulazne i odrediSne carinarnice,
utvrdi da je postupak zavrsen na propisan nacin.

Il. Spoljni tranzit - posebne odredbe
Postupak tranzita na podrucju trece drzave
Clan 120.

Postupak spoljnog tranzita iz ¢lana 118. stav 2. tacka 1) ovog zakona primenjuje se
na robu koja prolazi kroz podrudje tre¢e drzave samo ako:

1) je takva moguénost predvidena medunarodnim ugovorima, ili
2) se prevoz kroz tu drzavu vrSi na osnovu jedinstvene isprave za tranzit sacinjene
na carinskom podru¢ju Republike Srbije.

U slu€aju iz stava 1. tacka 2) ovog Clana, postupak se smatra prekindtim
SUSPENDOVANIM dok se roba nalazi na teritoriji trece drzave.

Polaganje obezbedenja u tranzithom postupku
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Clan 121.

Principal je duzan da polozi obezbedenje za plaéanje carinskog duga ili drugih
dazbina koje bi mogle nastati u vezi sa robom, osim ako ovim zakonom i propisima
donetim na osnovu ovog zakona nije drugacije propisano.

Obezbedenje mozZe da bude:
1) pojedinaéno obezbedenje, za jedan tranzitni postupalk, ili

2) generalnre ZAJEDNICKO obezbedenije, za vie tranzitnih postupaka, uz odobrenje
Uprave carina za koriS¢enje takvog obezbedenja.

Odobrenje iz stava 2. taCka 2) ovog Clana daje se samo licu koje:
1) ima sediste u Republici Srhbiji;

2) redovno koristi postupak tranzita i—keje—Upravi—carina—dokaze ILI ZA KOJE
CARINSKI ORGAN SAZNA da je u mogucnosti da ispuni svoje obaveze u vezi sa

postupcima tranzita;
3) nije teze prekrsilo ili nije ponavljalo krSenje carinskih ili poreskih propisa.

Lice koje je dobilo status ovlaS¢enog privrednog subjekta kao i drugo lice koje
ispunjava uslove iz stava 3. ovog Clana, moze da dobije odobrenje da Koristi
generalno ZAJEDNICKO obezbedenje u umanjenom iznosu ili odobrenje kojim se
izuzima od obaveze polaganja obezbedenja. Dodatni kriterijumi za dobijanje ovog
odobrenja ukljuéuju:

1) pravilnu primenu tranzitnog postupka u prethodnom periodu;
2) saradnju sa Upravom carina, i

3) u sluCaju izuze¢a od polaganja obezbedenja, dobar finansijski polozaj koji
omogucava navedenim licima da ispune svoje obaveze.

Odobrenje 6 0 izuzimanju od
obaveze polaganja obezbedenja u skladu sa stavom 4. ovog clana ne-odnosi-se-na
tranzit NE PRIMENJUJE SE NA POSTUPAK SPOLJNOG TRANZITA robe koja se, u
slucajevima koje propiSe Vlada, smatra robom povecéanog rizika.

Vlada ¢e propisati dodatne uslove i postupak za polaganje obezbedenja.

U slucaju nastanka okolnosti koje su u suprotnosti sa uslovima ili dodatnim
kriterijumima za izdavanje odobrenja iz st. 3. i 4. ovog ¢lana Uprava carina moze
ukinuti data odobrenja.

VLADA MOZE, U POSEBNIM OKOLNOSTIMA, PRIVREMENO ZABRANITI
UPOTREBU ZAJEDNICKOG OBEZBEDPENJA U UMANJENOM IZNOSU U
SPOLjNOM TRANZITU, U SKLADU SA STAVOM 4. OVOG CLANA.

VLADA MOZE PRIVREMENO ZABRANITI UPOTREBU ZAJEDNICKOG
OBEZBEDENjJA U SPOLJNOM TRANZITU, U SKLADU SA STAVOM 4. OVOG
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CLANA, ZA ROBU KOJA JE, POD ZAJEDNICKIM OBEZBEDENJEM,
IDENTIFIKOVANA KAO ROBA VISOKOG RIZIKA OD PREVARE.

Ill. Unutradniji tranzit

Pojam unutradnjeg tranzita, nacin kretanja robe
Clan 125.
Postupak unutrasnjeg tranzita je kretanje domace robe od jednog do drugog mesta
unutar carinskog podrucja Republike Srbije bez promene njenog carinskog statusa
pri prolazu kroz teritoriju trece drzave. Ova odredba ne uti¢e na primenu ¢lana 118.
stav 1. taCka 2) ovog zakona.

Kretanje robe iz stava 1. ovog ¢lana moze biti:

1) u okviru postupka UNUTRASNIEG tranzita, pod uslovom da je takva moguénost
predvidena medunarodnim sporazumom;

2) na osnovu TIR karneta (u skladu sa TIR Konvencijom);
3) na osnovu ATA karneta koiji se koristi kao tranzitni dokument;

4) na oshovu dokumenta propisanog medunarodnim sporazumima prihvaéenim od
strane Republike Srbije;

5) u okviru postanskog saobracaja.

U slu€aju iz stava 2. tacke 1) ovog Clana, na odgovarajuéi nacin primenjuju se
odredbe ¢&l. 119, 121, 122, 123. i 124. ovog zakona.

U slu€ajevima iz stava 2. ta€. 2) do 5) ovog ¢lana, roba zadrzava svoj carinski status
samo ako je taj status ustanovljen pod uslovima i na nacin koje propisuje Vlada

Odeljak 1
SLOBODNE ZONE | SLOBODNA SKLADISTA
A. Opste odredbe

_Pojam
Clan 191.

Slobodne zone i slobodna skladista su delovi carinskog podrucja Republike Srhije ili
prostori koji se nalaze na tom podrucju i odvojeni su od ostalog dela carinskog
podrudja, u kojima se:

1) u svrhu naplate uvoznih dazbina i primene uvoznih mera trgovinske politike, za
stranu robu, smatra da nije u carinskom podru¢ju Republike Srbije, pod uslovom da
nije stavljena u slobodan promet ili da nije stavljena u drugi carinski postupak ili da se
ne koristi ili troSi u slobodnoj zoni ili slobodnom skladistu pod drugim uslovima, a ne
pod uslovima koji su utvrdeni carinskim propisima,
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NA DOMACU ROBU NA KOJU SE U SLUCAJU

primenjuji—kod—zvoza 'ebe

SMESTAJA U SLOBODNU ZONU ILI SLOBODNO SKLADISTE, KADA JE TO
PREDVIDENO PROPISIMA, PRIMENjUJU MERE KOJE SE PRIMENjUJU KOD
IZVOZA ROBE.

Carinski nadzor
Clan 193.

Podru€je, mesto ulaza i izlaza iz slobodnih zona i slobodnih skladista podlezu
merama carinskog nadzora.

Lica i prevozna sredstva koja ulaze u ili izlaze iz slobodne zone, odnosno slobodnog
skladista podleZu carinskoj kontroli.

Pristup slobodnoj zoni ili slobodnom skladistu moze da se zabrani licima za koje
postoji sumnja da se nece pridrzavati odredaba ovog zakona i drugih propisa.

Carinski organ moze pregledati robu i-sprevesti-druge-mere-carinskog-nadzora—nad

robom koja ulazi, izlazi ili ostaje u slobodnoj zoni ili u slobodnom skladistu.

ZA OBAVLJANJE PREGLEDA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, LICE KOJE ODREDI
CARINSKI ORGAN PREDAJE TOM ORGANU ILI MU STAVLJA NA
RASPOLAGANJE, PRIMERAK PREVOZNE ISPRAVE KOJI MORA DA PRATI
ROBU KOJA ULAZI U ILI NAPUSTA SLOBODNU ZONU ILI SLOBODNO
SKLADISTE. AKO JE POTREBNO DA SE IZVRSI PREGLED ROBE, ROBA SE
STAVLJA NA RASPOLAGAN]JE CARINSKOM ORGANU.

Dopremanje robe smestene u slobodnoj zoni
ili slobodnom skladistu carinskom organu

Clan 195.

Roba koja direktre ulazi u slobodnu zonu ili u slobodno skladiste, a—da—pri-tome
uopste-—ne-ulazi-u—ostali-deo—carinskog-podruéja—Republike-Srbije, ne mora da se
dopremi carinskom organu, niti je potrebno da se za nju podnese deklaracija. Na tu
robu primenjuje se odredba ¢lana 193. stav 4. ovog zakona.

Roba se doprema carinskom organu i podleze propisanim carinskim formalnostima
samo u slucaju:

1) kada je bila stavljena u carinski postupak koji se okon¢ava kada roba ulazi u
slobodnu zonu ili u slobodno skladiste. Ako navedeni carinski postupak dozvoljava
izuzece od obaveze dopremanja robe, takvo dopremanje se nece zahtevati;
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2) da je smeStena u slobodnu zonu ili u slobodno skladiste na osnovu odluke
carinskog organa da se za tu robu odobri povracaj ili otpust carinskog duga;

3) da ispunjava uslove za primenu mera iz ¢lana 191. stav 1. tacka 2) ovog zakona:;

4) KADA ULAZI U SLOBODNU ZONU ILI SLOBODNO SKLADISTE DIREKTNO 1Z
PODRUCJA KOJE NIJE CARINSKO PODRUCJE REPUBLIKE SRBIJE.

Carinski organ moZe da zahteva posebno evidentiranje robe koja podleze pla¢anju
izvoznih dazbina ili na koju se primenjuju drugi propisi kojima se reguliSe izvoz.

Na zahtev zainteresovanog lica, carinski organ ée potvrditi da li je roba koja je
smestena u slobodnu zonu ili u slobodno skladiSte domaca ili strana roba.

V. Rad slobodnih zona i slobodnih skladista

Rok
Clan 196.

Smestaj robe u slobodnoj zoni ili slobodnom skladiStu nije vremenski ograniéen.

Za odredenu robu, iz Clana 191. stav 1. tacka 2) ovog zakona, KOJA JE
OBUHVACENA POSEBNIM MERAMA POLjOPRIVREDNE POLITIKE mogu se
propisati posebni rokovi smestaja.

Uslovi za obavljanje privredne delatnosti
u slobodnoj zoni ili slobodnom skladiStu

Clan 197.

DELATNOSTI U SLOBODNOJ ZONI ILI SLOBODNOM SKLADISTU OBAVLJAJU SE
POD USLOVIMA KOJI SU PROPISANI OVIM ZAKONOM. Carinski organ mora biti
unapred obavesten o obavljanju privrednih delatnosti u slobodnoj zoni ili slobodnom
skladistu.

Carinski organ moze da uvede mere zabrane ili ograni€enja u vezi sa obavljanjem
privredne delatnosti u slobodnoj zoni ili slobodnom skladistu iz stava 1. ovog ¢lana,
zavisno od vrste predmetne robe ili zahteva carinskog nadzora.

Carinski organ odobrava obavljanje privredne delatnosti u slobodnoj zoni ili
slobodnom skladistu licima koja pruze neophodne garancije da je omoguceno
sprovodenje carinskog nadzora i kontrole.

Domacda roba obuhvacena posebnim merama poljoprivredne politike
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Clan 199.

Domaéa roba iz €¢lana 191. stav 1. taCka 2) ovog zakona koja je obuhvaéena
posebnim merama poljoprivredne politike moze se u slobodnoj zoni ili u slobodnom
skladidtu podvrgnuti samo takvim oblicima postupanja koji su za tu robu izrigito
dozvoljeni ¢lanom 138. stav 2. ovog zakona. Fi-pestupei TA POSTUPANjA mogu se
preduzimati bez posebnog odobrenja.

Posebni uslovi
Clan 200.

Strana roba i domaca roba iz ¢lana 191. stav 1. tacka 2) ovog zakona ne moze se
koristiti ili upotrebljavati u slobodnim zonama ili u slobodnim skladistima, osim u
stuéajevima OKVIRU POSTUPAKA | OBLIKA POSTUPANA iz ¢&l. 198. i 199. ovog
zakona.

STAV 1. OVOG CLANA NE ISKLjUCUJE UPOTREBU ILI POTROSN;U ROBE CIJE
STAVLJANJE U SLOBODAN PROMET ILI PRIVREMENI UVOZ NE Bl IMALO ZA
NUZNU POSLEDICU PRIMENU UVOZNIH DAZBINA ILI MERA U OKVIRU
POLjOPRIVREDNE ILI TRGOVINSKE POLITIKE, OSIM AKO JE ODREDBAMA
KOJE SE ODNOSE NA ZALIHE DRUGACIJE PROPISANO. U TOM SLUCAJU NIJE
POTREBNO PODNOSENJE DEKLARACIJE ZA STAVLJANJE U SLOBODAN
PROMET ILI PRIVREMENI UVOZ, OSIM U SLUCAJU KAD SE KOLICINA ROBE
OTPISUJE OD KVOTE ILI TARIFNOG MAKSIMUMA.

PODNOSEN]E SAZETE DEKLARACIJE ZA ROBU KOJA DIREKTNO ULAZI,
ODNOSNO DIREKTNO NAPUSTA SLOBODNU ZONU

CLAN 201A

ZA ROBU KOJA DIREKTNO ULAZI U SLOBODNU ZONU, A NE PROLAZ| KROZ
OSTALI DEO CARINSKOG PODRUCJA REPUBLIKE SRBIJE, ODNOSNO ZA
ROBU KOJA DIREKTNO NAPUSTA SLOBODNU ZONU, A NE PROLAZI KROZ
OSTALI DEO CARINSKOG PODRUCJA REPUBLIKE SRBIJE, PODNOSI SE
SAZETA DEKLARACIJA U SKLADU SA CL. 59 — 61A, ODNOSNO CL. 210 - 213.
OVOG ZAKONA.

Carinska vrednost i obracun carinskog duga
Clan 203.

Ako nastane carinski dug za stranu robu koja se iz slobodne zone ili slobodnog
skladiSta unosi u ostali deo carinskoga podru¢ja Republike Srbije, a carinska
vrednost se utvrduje na osnovu stvarno placene cene, odnosno cene koju za tu robu
treba platiti, koja ukljuuje troSkove skladiStenja i odrzavanja robe dok ostaje u
slobodnoj zoni ili slobodnom skladistu, ti troSkovi ne uraCunavaju se u carinsku
vrednost ako su iskazani odvojeno od stvarno plaéene cene, odnosno cene koju za
robu treba platiti.
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Ako unosom u ostali deo carinskoga podrucja Republike Srbije nastane carinski dug
za proizvod koji je u slobodnoj zoni dobijen u postupku aktivnog oplemenijivanja,
iznos duga utvrdice se na osnovu vrednosti uvozne robe sadrzane u dobijenim
proizvodima.

Ako je roba bila predmet uobiCajenog postupanja iz ¢lana 138. stav 1. ovog zakona
deklarant moZe da zahteva, ako je takvo postupanje carinski organ odobrio u skladu
sa Clanom 138. stav-4-. STAV 3. ovog zakona, da se iznos uvoznih dazbina utvrdi na
osnovu vrste robe, carinske vrednosti i koliCine robe, na osnovu koje bi se iznos
utvrdio u vreme nastanka carinskog duga edredeno—u-skladu-sa-&lanem 1Z CLANA
251. ovog zakona da roba nije bila predmet takvog postupanja. Vlada moze da
propise slu€ajeve u kojima se nece primenijivati odredbe ovog stava.

Postupanje sa doma¢om robom koja podleZze merama poljoprivredne politike

Clan 204.

ZA DOMACU ROBU 1Z CLANA 101. STAV 1. TACKA 2) OVOG ZAKONA KOJA
PODLEZE MERAMA POLjOPRIVREDNE POLITIKE, KOJA JE SMESTENA U
SLOBODNU ZONU ILI SLOBODNO SKLADISTE, ODREDUJE SE POSTUPANE ILI
UPOTREBA KOJI SU PREDVIDENI PROPISIMA PREMA KOJIMA JE TA ROBA,
ZBOG SMESTAJA U SLOBODNU ZONU ILI SLOBODNO SKLADISTE, POGODNA
ZA PRIMENU MERA KOJE SE PRIMEN]UJU PRI IZVOZU TAKVE ROBE.

Ako se roba iz stava 1. ovog Clana vrati u ostali deo carinskog podrucja Republike
Srbije, ili ako u roku propisanom u skladu sa ¢lanom 196. stav 2. ovog zakona, nije
odobreno neko od postupanja ili upotrebe iz stava 1. ovog ¢lana, carinski organ ¢e
preduzeti mere u skladu sa propisima koji se odnose na nepostovanje odredenog
postupanja ili upotrebe.

Oslobodenja od pla¢anja uvoznih dazbina za fizicka lica
Clan 216.
Oslobodeni su od pla¢anja uvoznih dazbina:
1) putnici koji dolaze iz inostranstva - na predmete koji sluze njihovim li€nim
potrebama za vreme putovanja (li¢ni prtljag), nezavisno od toga da li ih nose sa

sobom ili su ih dali na prevoz vozaru;

2) domaci putnici, pored predmeta licnog prtljaga - na predmete koje unose iz
inostranstva, ako nisu namenjeni preprodaiji;

3) strani drzavljani koji su dobili drzavljanstvo i strani drzavljani koji su dobili azil,
odnosno odobrenje za stalno nastanjenje u Republici Srbiji - na predmete za svoje
domadinstvo, osim na motorna vozila;
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4) domaci drzavljani - ¢lanovi posada domacih brodova i domadéi drzavljani, koji su po
ma kom osnovu bili na radu u inostranstvu neprekidno najmanje dve godine - na
predmete domadinstva, osim na motorna vozila,

5) domadi i strani drzavljani - na poSiljike male vrednosti koje besplatno primaju od
fizickih lica iz inostranstva, pod uslovom da te poSiljke nisu komercijalne prirode;

7) domaci drzavljani i strani drzavljani stalno nastanjeni u Republici Srbiji - na
predmete nasledene u inostranstvu;

8) domaci drzavljani, strani drzavljani stalno nastanjeni u Republici Srbiji, privredna
drustva, zajednice i druge organizacije - na odlikovanja, medalje, sportske trofeje, i
druge predmete koje dobijaju u inostranstvu na takmicenjima, izlozbama i
priredbama od medunarodnog znacaja;

9) naucnici, knjizevnici i umetnici - na sopstvena dela koja unose iz inostranstva,

10) domaci drzavljani koji Zive u pogranicnom pojasu - na proizvode zemljoradnje,
stoCarstva, ribarstva, pcelarstva i Sumarstva dobijene sa svojih imanja koja se nalaze
u pograni¢énom pojasu susedne drzave, kao i na priplod i ostale proizvode dobijene
od stoke koja se zbog poljskih radova, ispa$a ili zimovanja nalazi na tim imanjima;

11) vozaci motornih vozila - na gorivo i mazivo u rezervoarima koji su fabricki
ugradeni u motorno vozilo;

11A) OSOBE SA INVALIDITETOM, ODNOSNO ORGANIZACIJE OSOBA SA
INVALIDITETOM- NA PREDMETE NAMENJENE ZA OBRAZOVANE,
ZAPOSLJAVANJE ILI POBOLjSANJE DRUSTVENOG POLOZAJA OSOBA SA
INVALIDITETOM, KAO | NA REZERVNE DELOVE, KOMPONENTE ILI DODATKE
KOJI SU POSEBNO NAPRAVLJENI ZA TE PROIZVODE;




16) gradani na specificnu opremu, uredaje i instrumente za zdravstvo i na rezervne
delove i potrosni materijal za korid¢enje te opreme, za licnu upotrebu, koji se ne
proizvode u Republici Srbiji.

Roba na koju se ne pla¢aju uvozne dazbine
Clan 218.

Uvozne dazbine ne plaéaju se na:

2) reklamni materijal i uzorke koji se besplatno primaju iz inostranstva;

3) predmete stranih izlagaca koji u€estvuju na medunarodnim sajmovima i prodajnim
izlozbama u zemlji, koje unose i primaju iz inostranstva radi uobi¢ajene raspodele ili
potrosnje za vreme odrZzavanja sajmova, odnosno izlozbi;

4) zigove, patente, modele i prate¢e isprave, kao i prijave i podneske za priznavanje
prava, koji se dostavljaju organizacijama za zastitu prava intelektualne svojine;

5) posiljike male vrednosti, nekomercijalne prirode.

Postupanje carinskog organa na zahtev nosioca prava intelektualne svojine
Clan 281.

Carinski organ, na zahtev nosioca prava intelektualne svojine, prekinuée carinski
postupak i zadrzati robu u sluaju postojanja sumnje da se uvozom, izvozom ili
tranzitom robe koja je predmet carinskog postupka povreduju prava intelektualne
svojine.

Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana moze biti pojedinacan, ako se odnosi na jednu posiljku,
ili opsti. Nosilac prava dostavlja carinskom organu detaljne podatke o originalnoj robi,
proizvodacima i distributerima takve robe, kao i sve ostale podatke koje carinskom
organu mogu pomo¢i da identifikuje poSilike za koje postoji sumnja da povreduju
prava intelektualne svojine.
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BAZA PODATAKA CARINSKOG ORGANA U VEZI SA ZASTITOM PRAVA
INTELEKTUALNE SVOJINE NA GRANICI

287A

UPRAVA CARINA, U VEZI SA ZASTITOM PRAVA INTELEKTUALNE SVOJINE NA
GRANICI, UTVRDBUJE (FORMIRA) ELEKTRONSKU BAZU PODATAKA O:

1) ODLUKAMA KOJIMA SE ODOBRAVAJU ZAHTEVI, UKLjUCUJUCI ZAHTEV |
NJEGOVE PRILOGE;

2) ODLUKAMA O PRODUZENjU PERIODA U TOKU KOG CARINSKI ORGANI
MORAJU PREDUZIMATI MERE ILI ODLUKE O UKIDANjU ILI IZMENI ODLUKE
KOJOM SE ODOBRAVA ZAHTEYV,

3) OBUSTAVLjANjU ODLUKE KOJOM SE ODOBRAVA ZAHTEV.

AKO JE PUSTANJE ROBE OBUSTAVLJENO ILI JE ROBA ZADRZANA, U BAZU
PODATAKA IZ STAVA 1. OVOG CLANA UNOSE SE PODACI O KOLICINI | VRSTI
ROBE, VREDNOSTI, PRAVIMA INTELEKTUALNE SVOJINE, CARINSKIM
POSTUPCIMA, DRZAVAMA POREKLA, POLAZISTU | ODREDISTU, PREVOZNIM
PUTEVIMA | SREDSTVIMA.

BAZA PODATAKA, PORED PODATAKA IZ ST. 1. | 2. OVOG CLANA, SADRZI I
LICNE PODATKE KOJE JE CARINSKI ORGAN PRIKUPIO U VEZI SA ZASTITOM
PRAVA INTELEKTUALNE SVOJINE NA GRANICI, | TO SLEDECE PODATKE:

1) IME | PREZIME PODNOSIOCA ZAHTEVA;

2) ADRESA | DRZAVA PODNOSIOCA ZAHTEVA,;

3)IME | PREZIME ZASTUPNIKA ZA PRAVNA PITANjA PODNOSIOCA
ZAHTEVA,

4) ADRESA | DRZAVA ZASTUPNIKA ZA PRAVNA PITANjA PODNOSIOCA
ZAHTEVA,

5)IME | PREZIME ZASTUPNIKA ZA TEHNICKA PITANjA PODNOSIOCA
ZAHTEVA,

6) ADRESA | DRZAVA ZASTUPNIKA ZA TEHNICKA PITANJA PODNOSIOCA
ZAHTEVA.

UPRAVA CARINA MENjA, DOPUNjAVA, ISPRAVLJA ILI BRISE PODATKE UNETE
U BAZU PODATAKA.

UPRAVA CARINA USPOSTAVLJA | ODRZAVA ODGOVARAJUCE TEHNICKE |
ORGANIZACIONE USLOVE ZA POUZDANO | SIGURNO FUNKCIONISANJE BAZE
PODATAKA.

LICNI PODACI CUVAJU SE NAJDUZE SEST MESECI OD DANA KADA JE
ODGOVARAJUCA ODLUKA KOJOM SE ODOBRAVA ZAHTEV BILA UKINUTA ILI
JE ISTEKAO PERIOD U KOME CARINSKI ORGANI MORAJU DA PREDUZIMAJU
MERE.

AKO JE NOSILAC ODOBRENj]A POKRENUO POSTUPAK ZA UTVRBIVANE DA LI
JE PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE POVREDENO, O CEMU JE OBAVESTIO
CARINSKE ORGANE, LICNI PODACI SE CUVAJU SEST MESECI NAKON STO JE
U OVIM POSTUPCIMA KONACNO UTVRPENO DA LI JE PRAVO
INTELEKTUALNE SVOJINE BILO POVREDENO.
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BAZA PODATAKA JE JAVNO DOSTUPNA.
Prodaja carinske robe, propisivanje uslova i nacina prodaje

Clan 288.

PRODAJA ROBE USTUPLJENE U KORIST DRZAVE ILI ODUZETE U SKLADU SA
CLANOM 298. STAV 1. OVOG ZAKONA, VRSI SE, PO PRAVILU, JAVNOM
PRODAJOM. PRODAJA ROBE ZADRZANE U SKLADU SA CLANOM 298. STAV 6.
OVOG ZAKONA VRSI| SE NAKON STO JE PRAVNOSNAZNA ODLUKA POSTALA
IZVRSNA U POSTUPKU U KOM JE IZRECENA ZASTITNA MERA ODUZIMANjA
ROBE.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, CARINSKI ORGAN MOZE, LAKO
KVARLjIVU ROBU, ZIVE ZIVOTINJE, NAFTU | DERIVATE NAFTE, ZADRZANE U
SKLADU SA CLANOM 298. STAV 6. OVOG ZAKONA, ODMAH PRODATI, BEZ
JAVNE PRODAJE.

NA UPRAVLJANJE ROBOM IZ STAVA 2. OVOG CLANA SHODNO SE PRIMEN;jUJU

ODREDBE PROPISA KOJIMA SE UREDUJE ODUZIMANJE IMOVINE
PROISTEKLE 1Z KRIVICNOG DELA.

Vlada propisuje blize uslove i nacin prodaje carinske robe.

o robe bez naknade._unisteniefol

USTUPANJE STRANE ROBE BEZ PLACAN]A PROTIVVREDNOSTI, UNISTEN;E
STRANE ROBE

Clan 289.

VLADA MOZE USTUPITI, BEZ PLACANJA PROTIVVREDNOSTI, STRANU ROBU
OD ISTORIJSKE, ARHEOLOSKE, ETNOGRAFSKE, KULTURNE, UMETNICKE |
NAUCNE VREDNOSTI, KAO | STRANU ROBU NAMENJENU ZA HUMANITARNE
SVRHE, USTANOVAMA KULTURE KOJE SU ODGOVORNE ZA ZASTITU
KULTURNIH DOBARA, HUMANITARNIM ORGANIZACIJAMA | DRUGIM
KORISNICIMA HUMANITARNE POMOCI.

Clan 295.
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Nov&anom kaznom u iznosu od 1606:060 200.000 dinara kazni¢e se pravno lice, ako:
1) ne ¢uva dokumentaciju u propisanom periodu (¢lan 26);

2) propusti da u roku preveze robu putem i na nacin kako je to odredio carinski organ
(¢lan 63);

3) ne podnese sazetu deklaraciju u skladu sa ¢lanom 59. ovog zakona, ili podnese
sazetu deklaraciju nakon propisanog perioda (¢lan 59);

4) za potrebe obavljanja pregleda robe i prevoznih sredstava kojima se ona prenosi,
ne istovari ili ne raspakuje robu nakon $to je to od njega zatraZio carinski organ (lan
71. stav 3);

ROBU ODREDI CARINSKI DOZVOLJENO POSTUPANJE ILI UPOTREBA ILI
PROPUSTI DA OBAVI TE FORMALNOSTI U PROPISANOM ROKU (CL. 73. 1 74);

6) Cuva robu u priviemenom smestaju na mestima i pod uslovima koji su u
suprotnosti sa onima koje je odobrio carinski organ, ili sprovodi postupke nad robom
kojima se menja njen izgled ili tehnicke karakteristike (¢€l. 76. 1 77);

7) ne dostavi dopunsku deklaraciju ili je ne dostavi u propisno vreme (¢lan 101);

7a) ne zavrSi tranzitni postupak i ne preda robu carinskom organu odredista u
neizmenjenom obliku ili ne preda robu u za to propisanom roku, ili ne postuje ostale
mere koje preduzme carinski organ da bi obezbedio identitet robe (&l. 119. 121);

8) nastavi sa radom u carinskom skladistu iz ¢lana 128. stav 1. i ¢lana 138. ovog
zakona, u suprotnosti sa odobrenjem carinskog organa ili bez odobrenja carinskog
organa (Clan 128. stav 1. i ¢lan 138);

9) ne postuje obaveze i uslove koje je preuzeo kao drzalac carinskog skladista (Cl.
131, 139. i 140);

10) ne postuje obaveze i uslove koje je preuzeo kao korisnik carinskog skladista
(¢lan 132);

11) propusti da vodi propisanu evidenciju za robu koja je stavljena u carinski
postupak na nacin koji je odredio carinski organ ili je vodi neredovno (¢lan 135);

12) ne izveze, tj. propusti da ponovo izveze robu, u utvrdenom roku, u okviru
postupka aktivnog oplemenjivanja, ili propusti da u datom periodu zahteva drugacije
carinski odobreno postupanije ili koriS¢enje robe (¢lan 146. stav 1);

13) ne izveze priviemeno uvezenu ili unetu robu u za to propisanom roku ili propusti
da u propisanom roku podnese zahtev za dobijanje odobrenja za sprovodenje
drugog carinski odobrenog postupanja ili koris¢enja robe (¢€l. 167. i 181).

Novéanom kaznom u iznosu od 56-000 100.000 dinara kaznice se preduzetnik za
prekraj iz stava 1. ovog Clana.
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Novéanom kaznom u iznosu od 10000 20.000 dinara kazni¢e se fizicko lice i
odgovorno lice u pravnom licu, za prekr8aj iz stava 1. ovog Clana.
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ANALIZA EFEKATA PROPISA

1. Odredenje problema koji zakon treba da resi
Carinskim zakonom se ureduju opsta pravila i postupci koji se primenjuju na
robu koja se unosi i iznosi iz carinskog podrucja Republike Srbije. Naime, carinski
organ kontroliSe medunarodni promet robe, doprinoseci slobodnoj trgovini,
sprovodenju spoljadnjih aspekata domaceg trziSta i principa koji se odnose na
trgovinu, kao i opstoj bezbednosti u lancu trgovine.

Radi obavljanja propisanih radnji, carinski organ moze vrsiti sve kontrolne
radnje za obezbedivanje pravilne primene ovog zakona i ostalih propisa. Prema
tome, carinski organ u vrSenju svoje nadleznosti primenjuje prvenstveno carinske, ali
i druge propise, o ¢emu govori i sam Carinski zakon. Naime, s obzirom da je carinski
postupak vrsta posebnog upravnog postupka, to u €¢lanu 11. stav 6. Carinskog
zakona stoji da se na postupak pred carinskim organom primenjuju odredbe zakona
koji ureduje ops&ti upravni postupak, osim ako nije drugalije predvideno ovim
zakonom. Takode, u ¢lanu 306. istog zakona stoji da se na postupak u carinskim
prekrsajima primenjuju odredbe Zakona o prekrsajima.

Carinski zakon koji je trenutno na snazi donet je 2010. godine, sa izmenama
koje su usledile 2012. i 2015. godine. U meduvremenu, od donoSenja Carinskog
zakona, pa do danas, izmenjeni su, odnosno doneti su novi zakoni, i to — Zakon o
opStem upravnom postupku i Zakon o prekrSajima. S obzirom na konstataciju da
carinski organ primenjuje i ove zakone, to je bilo neophodno izmeniti trenutno vazeci
Carinski zakon, a radi uskladivanja sa istim.

Takode, polazeéi od Cinjenice da je osnovno opredeljenje Republike Srbije da
postane punopravan ¢lan STO i EU, to je obaveza usaglaSavanja nacionalnog
zakonodavstva, ukljuCuju¢i i carinske propise, sa zakonodavnom regulativom
Evropske unije i pravilima STO, jedna od najznacajnijih obaveza drzavnih organa, te
je ovim izmenama i dopunama Carinskog zakona izvrSeno dalje uskladivanje
nacionalnog carinskog zakonodavstva sa propisima Evropske unije.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu
DonoSenjem ovog zakona postici ¢e se sledeéi ciljevi:

- Uskladivanje sa Carinskim zakonom Evropske Unije (Community
Customs Code);

- Preciziranje pojedinih carinskih termina, radi jasnijeg sagledavanja
odredaba Carinskog zakona;

- Usaglasavanje sa Zakonom o opStem upravnom postupku, kroz
propisivanje nadleznosti Ministarstva finansija za reSavanje po zalbi na
prvostepenu odluku koju u upravnom postupku donese carinski organ;

- Jacanje budzetskog sistema Republike Srbije kroz usaglaSavanje sa
Zakonom o budzetskom sistemu, tj. definisanjem naknada za usluge
carinskog organa kao taksi, koje pripadaju budzetu Republike Srbije;
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- Unapredenje sistema unosa, obrade, nacina raspolaganja podacima,
obezbedivanje kvaliteta, zastite i Cuvanja podataka koji su carinski organi
prikupili u vezi sa vrSenjem svoje nadleznosti, a radi uskladivanja
Carinskog zakona sa ranije usvojenim zakonom koji se odnosi na zastitu
podataka o li¢nosti;

- Unapredenje sprovodenja naknadne kontrole od strane carinskih organa,
tj. reSavanje proceduralnih pitanja u vezi sa sprovodenjem naknadne
kontrole;

- Uskladivanje sa Zakonom o lekovima i medicinskim sredstvima;

- Preciziranje postupanja carinskih organa sa specificnom robom (lako
kvarljiva roba, Zive zivotinje, nafta i derivati nafte) koja je predmet
carinskog prekrsaja, za koju je propisana zastitna mera oduzimanja robe i
koja je privremeno zadrzana i koja ostaje pod carinskim nadzorom do
okonc&anja prekrdajnog postupka;

- Jacanje instituta besplatnog ustupanja strane robe, sa akcentom na
humanitarnu prirodu ovog instituta;

- Preventivho delovanje na potencijalne prekrsioce carinskih propisa.

3. Druga mogucnost za reSavanje problema

Imajuci u vidu Zakon o budzetskom sistemu, Zakon o op$tem upravnhom
postupku, Zakon o prekr$ajima, Zakon o zastiti podataka o li€nosti, Zakon o lekovima
i medicinskim sredstvima, te €injenicu da Carinski zakon, u pojedinim delovima nije
usaglasen sa ovim zakonima, to je neophodno izmeniti Carinski zakon radi
usaglasavanja sa gore pomenutim zakonima i miSlienja smo da nije postojala
mogucnost da se problemi koji se reSavaju ovim zakonom urede na drugadciji nacin
od donoSenja Zakona o izmenama i dopunama Carinskog zakona.

Takode, u lzvestaju Evropske komisije sa skrininga odrzanog 2014. godine za
Poglavlje 29 — Carinska unija, ukazano je na pojedine neusaglasenosti, prvenstveno
terminoloske, Carinskog Zakona Republike Srbije sa Carinskim zakonom EU. Jedini
nacin za postizanje viSeg stepena usaglasenosti jeste kroz izmene i dopune
Carinskog zakona, i, u tom smislu, takode smo misljenja da nije postojao drugi nacin
za reSavanje problema.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje problema
S obzirom da predlozene izmene i dopune direktno uti€u na prava i obaveze
lica, uCesnika u carinskom postupku, ali i na postupanje drzavnih organa (Sto
predstavlja predmet, isklju€ivo, zakonske regulative), to je donoSenje Zakona o
izmenama i dopunama Carinskog zakona ne samo najbolje za reSavanje problema,
vec i jedini nacin za reSavanje problema.

5. Na koga ce i kako uticati predloZzena reSenja
ReSenja predlozena u Zakonu o izmenama i dopunama Carinskog zakona
odnose se na:
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- ucesnike u carinskom postupku, kako na fizicka, tako i na pravna lica,
posebno na privredne subjekte koji su, u skladu sa svojim poslovanjem, ukljuéena u
aktivnosti obuhvaéene carinskim propisima;

- carinske organe (u smislu Uprave carina, carinarnica i njenih organizacionih
jedinica nadleznih za primenu carinskih i ostalih propisa, kao i u smislu ovlas¢enog
carinskog sluzbenika), ali i na drzavne organe, uopsteno.

Uticaj na fiziéka lica kao potencijalne uéesnike u carinskom postupku —
ovde, najpre, ukazujemo na odredbe u ovom zakonu, kojima se precizira i detaljnije
reguliSe pitanje vodenja evidencija od strane carinskih organa, a u skladu sa
Zakonom o zaétiti podataka o licnosti, ¢ime se ostvaruje Ustavom zagarantovana
zastita. Takode, znacajne su novine i u delu carinskih povlastica. Novim zakonskim
reSenjem, brisano je oslobodenje za fizicka lica od plac¢anja uvoznih dazbina na
lekove za li€nu upotrebu koje primaju iz inostranstva u poSiljikama. Medutim, treba
posebno napomenuti da ova izmena necée biti od uticaja na fizi¢ka lica, jer, prema
Zakonu o lekovima i medicinskim sredstvima zabranjen je promet leka postom, tako
da ovu carinsku povlasticu lica nisu ni mogla da koriste. U delu carinskih povlastica
za osobe sa invaliditetom, novim zakonskim reSenjem, na jedan uop$ten nacin
formulisano je oslobodenje od pla¢anja uvoznih dazbina za ta lica, odnosno njihove
organizacije, na predmete posebno namenjene za njihovo obrazovanije,
zapoSsljavanje ili drustveni napredak, kao i na rezervne delove, komponente ili
dodatke koji su posebno napravljeni za te proizvode, koji se ne proizvode u Republici
Srbiji.

Za carinske prekr3aje iz ¢lana 295. Carinskog zakona propisane su vece
kazne u fiksnom iznosu, u skladu sa Zakonom o prekr3ajima. Medutim, treba
napomenuti da je za ove prekrsaje propisano izdavanje prekr$ajnog naloga, a kako
se pociniocima prekrsaja izdavanjem naloga nudi mogucnost da u slu€aju placanja
polovine izreCene kazne u roku za dobrovoljno plaéanje ostvare znacajnu ustedu, za
oCekivati je znacajno povecanije broja dobrovoljno placenih kazni.

Uticaj na pravna lica kao potencijalne uéesnike u carinskom postupku —
U vezi sa ovim je i uvodenje definicije pojma ,privredni subjekt”, te u vezi sa tim i
izmene u definiciji ,ovlaséenog privrednog subjekta”. Ovim terminolo$kim izmenama,
precizirani su prethodno navedeni pojmovi, ¢ime su otklonjene nedoumice koje su se
javljale u praksi, a $to ¢e, istovremeno doprineti i pravnoj sigurnosti u ovom delu.

Bitna novina je i u delu carinskih povlastica, gde se predlaze se brisanje ¢lana
218. stav 1. tacka 1) Carinskog zakona, koji se odnosi na uvoz nove opreme bez
placéanja uvoznih dazbina. Naime, odredbom ¢&lana 219. Carinskog zakona
zakonodavac je ovlastio Vladu da moze da oro€i primenu povlastice, odnosno odredi
period u kome se navedena povlastica moze Kkoristiti. Zakonom dato ovlas¢enje
Vlada je iskoristila, te je ovu carinsku povlasticu odobravala do postizanja pune
libealizacije uvoza industrijskih proizvoda u skladu sa sporazumima o slobodnoj
trgovini, odnosno u periodu od 3. maja 2010. godine do 31. decembra 2015. godine,
kroz donosenje Odluke o odredivanju robe na koju se ne plaéaju uvozne dazbine. Za
pravna lica je za prekrSaje iz ¢lana 295. Carinskog zakona propisana veéa nov€ana
kazna, a iz razloga istih, kao i kod fizi¢kih lica.

Uticaj na carinske organe — moze se reéi da ¢e novine koje donosi ovaj
zakon, u najvecoj meri, ipak, uticati na carinske organe, kako organizaciono, tako i
proceduralno. Prvo, propisivanje nadleznosti Ministarstva finansija za reSavanje u
drugom stepenu po osnhovu zalbi izjavljenih protiv odluka koja je u prvom stepenu
doneo carinski organ, uticaCe na organizacionu strukturu Uprave carina. Naime,
dosadasnja Komisija za Zalbe Uprave carina prestace da postoji, a njene zaposlene,
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prava i obaveze, kao i predmete i arhivu, preuzeCe Ministarstvo finansija. Drugo,
umesto dosadasnjeg zakonskog redenja prema kom je carinski organ naplaéivao
naknade za pruzanje posebnih usluga (navedene u ¢lanu 21. Carinskog zakona) i
koje su pripadale Upravi carina, novopredloZzenim zakonskim reSenjem, pomenute
naknade postaju takse i, kao takve, predstavljaju prihod budZeta Republike Srhije.
Trece, u delu naknadne kontrole. novim zakonskim reSenjem propisuje se shodna
primena propisa 0 inspekcijskom nadzoru na sprovodenje naknadne kontrole od
strane carinskih organa. Clanom 103. Carinskog zakona dato je ovlaséenje carinskim
organima da vrSe naknadnu kontrolu, ali neka pitanja koja se tiCu samog sprovodenja
postupka, tzv. proceduralna pitanja su ostala otvorena i, kao takva, moraju biti
razreSena, otuda i predlog za dopunu ovog €¢lana, u smislu shodne primene propisa o
inspekcijskom nadzoru. PredloZzenim zakonskim reSenjem, posti¢i ¢e se pravna
sigurnost kada je u pitanju naknadna kontrola. Cetvrto, u delu koji se odnosi na
prodaju carinske robe, Predlogom zakona propisuje se postupanje s priviemeno
zadrzanom robom koja je predmet carinskog prekrSaja na nacin predviden za
imovinu proisteklu iz krivicnog dela. Ovo iz razloga $to je odredbama Zakona o
oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela detaljnije regulisano upravljanje
priviemeno oduzetom imovinom, &ime se, opet, postize pravna sigurnost. Peto, u
pogledu ustupanja bez naknade izvréene su znacCajne promene, koje ¢e biti od
uticaja na sve drzavne organe, ne samo na carinske, s obzirom da se predlozenim
izmenama onemogucéava besplatno ustupanje drzavnim organima. Naime, uvidom u
evidenciju izvrSenog ustupanja u prethodne dve godine, uo€eno je da je odredba o
ustupanju u druge opravdane svrhe, koja je izuzetak i koju bi trebalo samo izuzetno
dozvoljavati, postala pravilo i da je roba ustupana drzavnim organima, Cime je
dovedena u pitanje i sama svrha ustupanja i zbog toga, predlozena je izmena &lana
289. Carinskog zakona, koja omogucéava ustupanje isklju¢ivo u humanitarne svrhe i
isklju€ivo humanitarnim i sli¢nim organizacijama.

6. TroSkovi koje c¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeca

S obzirom da se izmene i dopune predlozene ovim zakonom uglavnom ti¢u
usaglasavanja Carinskog zakona sa drugim nacionalnim propisima, koji su ve¢ na
shazi i primenjuju se, to primena ovog zakona neée stvoriti dodatne troSkove za
gradane i privredu.

Posebno bismo naglasili da predlozene izmene u ¢&lanu 21. Carinskog
zakona, koji nosi naziv ,Naknada za usluge carinskog organa” neée stvoriti nikakve
dodatne troSkove za gradane i privredu. Naime, predlozenim izmenama samo se vrsi
preraspodela sredstava dobijenih po ovom oshovu, tj. ne uvode se nove naknade.

Kada su u pitanju izmene u delu carinskih prekrSaja ne moze se govoriti 0
troSkovima koje koje ¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, ve¢ samo o
troSkovima za potencijalne ucinioce carinskih prekr§aja. Ovakvom, poostrenom
kaznenom politikom Zzelelo se preventivno delovati na potencijalne prekrSioce
carinskih propisa.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troSkove
Kao $to je ve¢ reCeno, predlozena reSenja u Zakonu nece stvoriti dodatne
troSkove gradanima, kao ni privredi, odnosno malim i srednjim preduzeéima.

S druge strane, pozitivni efekti donoSenja ovog zakona su viSestruki. Najpre,
usaglaSavanje Carinskog zakona sa drugim nacionalnim propisima, kao $to su Zakon
0 opstem upravnom postupku, Zakon o prekr3ajima, Zakon o budzetskom sistemu,
Zakon o zastiti podataka o li€nosti, kao i Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima
pozitivno ¢e delovati na celokupni pravni sistem Republike Srbije. Takode,
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propisivanjem shodne primene propisa o inspekcijskom nadzoru na sprovodenje
naknadne kontrole od strane carinskog organa, odnosno propisa o0 oduzimanju
imovine proistekle iz krivicnog dela na upravljanje robom koja priviemeno zadrzana
kao predmet prekrSaja od strane carinskog organa, postize se pravna sigurnost u
pogledu postupanja carinskih organa.

8. Da Ili akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trZistu i trzisSnu
konkurenciju
Predlogom zakona propisane su izmene radi uskladivanja sa nacionalnim
propisima i relevantnim propisima EU. PredloZene izmene ¢e uticati na fiziCka i
pravna lica, o ¢emu je vec bilo re€i (videti pitanje i odgovor pod 5.), ali ne u smislu da
¢e uticati na pojavu novih privrednih subjekata na trzistu, niti ¢e uticati na trziSnu
konkurenciju.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove
S obzirom da se ovim predlogom uglavnom vrsi uskladivanje sa nacionalnim
propisima koji su ve¢ na snazi, kao i sa propisima EU, nije postojala potreba da se
zainteresovane strane izjaSanjavaju.

Organizovan je i poseban sastanak sa predstavnicima Poverenika za zastitu
podataka o liCnosti i dostupnosti informacija od javnog znacaja, gde su razmatrani
Clanovi Zakona koji su u direktnoj vezi sa podacima o linosti. Usvojene su primedbe
i redefinisani su ¢lanovi Zakona koji se odnose na podatke o li€nosti.

10. Koje ¢e mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donoSenja zakona

Po stupanju na snagu ovog predloga zakona, neophodno je doneti,
odgovaraju¢e podzakonske akte koji se odnose na utvrdivanje naknada, a prema
novom zakonskom re$enju, taksi za usluge carinskog organa, kao i podzakonske
propise u oblasti carinskih povlastica.

Kako bi se omogucilo prenoSenje nadleznosti za donoSenje odluka u
drugostepenom upravnom postupku sa Uprave carina na Ministarstvo finansija,
nakon izmena Carinskog zakona, usledi¢e izmena Pravilnika o sistematizaciji radnih
mesta, kojim ¢e se samo izvrsiti preraspodela zaposlenih, tj. Ministarstvo finansija ¢e
preuzeti sluzbenike Uprave carina koji inace i rade na poslovima drugostepenog
upravnog postupka. Nakon toga, usledi¢e i formalno preuzimanje sluzbenika Uprave
carina od strane Ministarstva finansija (obezbedivanje prostorija, povezivanje
raCunara, prenoSenje dokumentacije i sli€no). S obzirom da je za sprovodenje ovih
izmena u praksi potrebno izvesno vreme, to je predlozena odlozena primena odredbi
Zakona koje se ti¢u ove oblasti.

Na kraju, s obzirom da je Ministarstvo finansija nadlezno za davanje misljenja
u primeni zakona, to ¢e tumacenje odredbi ovog zakona, doprineti boljem
razumavanju novih zakonskih reSenja.

Posebno istiCemo i €injenicu da ovo ministarstvo, periodiénim publikovanjem
Biltena sluzbenih objasSnjenja i stru¢nih misljenja za primenu finansijskih propisa,
njihovim objavljivanjem na zvani€¢noj internet stranici, kao i na drugi pogodan nacin,
dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i dostupnost informacija, kako bi
se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju cilieva postavljenih prilikom donoSenja
Zakona.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIUJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivaé€: Ministarstvo finansija
2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Carinskog zakona

Draft Law on amendments of the Customs Law

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa
SSP- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 99 - u potpunosti uskladen
PTS - Naslov Il — Druge odredbe o trgovini i trgovinskim pitanjima, ¢lan 41 - u
potpunosti uskladen

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

Do kraja prelaznog perioda utvrdenog ¢lanom 8. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Ispunjava u potpunosti.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

U NPAA je predvideno donosenje navedenog propisa.
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima
UEZ, Deo treéi, Politike zajednice, Naslov |, Carinska Unija

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

Council regulation (EEC) N° 2913/92 of 12 October 1992 establishing the
Community Customs Code (OJ L 302, 19.10.1992; amended by — OJ C 241 of
29.08.1994, OJ L 17 of 21.01.1997, OJ L 119 of 07.05.1999, OJ L 311 of
12.12.2000, OJ L 236 of 23.09.2003, OJ L 117 of 04.05.2005, OJ L 363 of
20.12.2006.)
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Uredba Saveta (EEZ) broj 2913/92 od 12. oktobra 1992. kojom se ustanovljava
Carinski zakon Evropske zajednice (OJ L 302, 19.10.1992, izmene - OJ C 241 of
29.08.1994, OJ L 17 of 21.01.1997, OJ L 119 of 07.05.1999, OJ L 311 of
12.12.2000, OJ L 236 of 23.09.2003, OJ L 117 of 04.05.2005, OJ L 363 of
20.12.2006.)

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima
0) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost
Republika Srbija nije ¢lanica EU.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

Do dostizanja punopravnog ¢lanstva u EU.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsii prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

Ne.
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne.
8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti

/



1. Naziv propisa Evropske unije :

Community Customs Code - Council Regulation (EEC) No 2913/92

2.,,CELEX” oznaka EU propisa

31992R2913

3. Ovlasceni predlaga¢ propisa: Vlada

4. Datum izrade tabele:

Obradivaé: Ministarstvo finansija

09.08.2016.

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:

6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa

iz baze NPAA:
Predlog zakona o izmenama i dopunama Carinskog zakona
2015-1-2830
Draft Law on amendments of the Customs Law
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) bl) V) 4)] d)
Odredb . oy
Odredb o Uskl Razlozi za delimi¢nu
a V. . .. uskladenost, Napomena o
. Sadrzina odredbe propisa Sadrzina odredbe aden - .
propisa R ost: neuskladenost ili uskladenosti
EU . neprenosivost
Srbije

poslovanjem, ukljuceni

5.1.24) privredni subjekt je pravno lice i
preduzetnik koji su, u skladu sa svojim

u aktivnosti

Nije predmet
uskladivanja
sa ovim

! Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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a) al) b) bl) V) 4)] d)
obuhvacene carinskim propisima propisom
- da predstavlja pretnju po bezbednost i
— poses a threat to the Community's sigurnost Republike Srbije i njenih
4.(25), |security and safety, to public health, to |51 29), [gradana, po javni moral, zdravlje ljudi,
second | the environment or to consumers. alineja |Zivotinja i biljaka, nacionalno blago
indent treéa istorijske, umetni¢ke ili arheoloske
vrednosti, prava intelektualne svojine,
prava potrosaca, zivotnu sredinu i dr; DU | RS nije ¢lanica EU
upravljanje rizikom je sistematsko
utvrdivanje rizika i primena svih
neophodnih mera za umanjenje rizika i
‘Risk management’ means the obuhvata radnje kao sto su prikupljanje
'Systematic id.entification of risk and podataka 0 riziku’ analizu i procenu
implementation of all measures rizika, propisivanje i preduzimanje
necessary for limiting exposure to risk. .
This includes activities such as 5.1.30) m(.era, redqvan nadzo.r nad  njihovom
collecting data and information, primenom i razmatranje rezultata mera
4. (26) |analysing and assessing risk, prescribing preduzetih na osnovu izvora i sFrategijg
and taking action and regular monitoring carinske sluzbe i drugih nadleznih sluzbi
and review of the process and its u Republici Srbiji, kao i na osnovu| PU
outcomes, based on international, medunarodnih izvora i strategija.
Community and national sources and
strategies.
Customs authorities, if necessary Privredni subjekt osnovan na carinskom Clan 5a. st
following consultation with other podruju  Republike Srbije i  koji ) ?; r%siszv
sa.L ol peitsi autho_rltl_es, shal_l alelrlt, 8.1 ispunjava  uslove propisane  ovim PU E.U up P
subject to the criteria provided for in . e .
zakonom  moze  zatraziti  Status Carinskom

paragraph 2, the status of ‘authorised
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a) al) b) bl) V) 4)] d)
economic operator’ to any economic "ovlas¢enog privrednog subjekta”. zakonu RS
operator established in the customs sadrzan je u
territory of the Community. Clanu 8. st. 1. 1
2.

The committee procedure shall be used Vlada propisuje:
to determine the rules: _ 1) uslove za odobravanje statusa
— for granting the status of authorised ovlaséenog privrednog subjekta;
economic oPerator’ o 2) uslove za ucestalost
— f_or granting authorisations for the use preispitivanja statusa ovlascenog
of SIrppllflcatlglr}s,h_ hich privrednog subjekta;
o7 CEEDIBING e GUSOE 3) uslove za davanje ovlas¢enja za
authority is competent to grant such Koriséenje pojednostavljenog
status and authorisations, postupka:
— for the type and extent of facilitations N . .
that may be granted in respect of 4) vrstu | Ob!m Olaks.lca koJ.e S

5a.2. customs controls relating to security and rknoon%lrjo?gr?]b&g}eus\éegésgszaL?Skom

second |safety, tak.lng into account the rules for 10 sigurnost | bezbednost, uzimajuéi u DU |RS nije &lanica EU

subpara | common risk management, bzi

graph |— for consultation with, and provision 0bzIr

of information to, other customs
authorities;

and the conditions under which:

— an authorisation may be limited to
one or more Member States,

— the status of authorised economic
operator may be suspended or
withdrawn, and

— the requirement of being established
in the Community may be waived for

specific  categories of authorised

pravila za zajedni¢ko upravljanje
rizikom;

4a) uslove za saradnju sa ostalim
carinskim organima i pruzanje
podataka tim organima;

5) uslove pod kojima se status
ovlaséenog privrednog subjekta
moze suspendovati, odnosno
ukinuti, kao i postupak suspenzije,
odnosno ukidanja tog statusa;

6) koje kategorije ovlasé¢enog
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a) al) b) bl) V) 4)] d)

economic operator, taking into account, privrednog subjekta mogu biti
in particular, international agreements. izuzete od zahteva da su osnovane

na carinskom podrucju Republike

Srbije.
Any person shall have the right to appeal . _
against decisions taken by the customs Protiv prvostepene odluke koju u
authorities which relate to the upravnom  postupku donese carinski
application of customs legislation, and organ moze se izjaviti Zalba r_mms?grstvu
which concern him directly and nadleznom za poslove finansija (u

243.1. individually. daljem tekstu: ministarstvo).
Zalba ne odlaZze izvrienje odluke. g
Ovaj ¢lan je u
_ lzuzetno od stava 2. ovog ¢&lana, carinski potpunosti
The lodging pf an appea_l shall not cause organ koji je doneo prvostepenu odluku uskladgn sva
implementation of the disputed decision U upravnom postupku moze odloiti EU, s tim sto
to be suspended. izvrienje odluke u celini ili delimi¢no ne Je pitanje
The custgms authorltl_es shall, however, duze od 180 dana, ako prilozeni dokazi i PU navdleznf)stl za
suspend implementation of such 12. &injenice ukazuju na to da je odluka u resavanje po
244. | decision in whole or in part where they zalbi, prema

have good reason to believe that the
disputed decision is inconsistent with
customs legislation or that irreparable
damage is to be feared for the person
concerned.

Where the disputed decision has the
effect of causing import duties or export
duties to be charged, suspension of
implementation of that decision shall be
subject to the existence or lodging of a
security. However, such security need
not be required where such a

suprotnosti sa carinskim propisima i da
postoji opasnhost od nanoSenja velike
Stete licu koje izvrSava odluku, zbog
Cega je odlaganje izvrSenja opravdano.
Kada se odluka odnosi na obracun
uvoznih ili izvoznih dazbina, odlaganje
izvrSenja moze biti odobreno samo ako
se polozi odgovarajuée obezbedenje.
Polaganje obezbedenja neée se zahtevati
ako bi to za duznika predstavljalo
neprimereno veliko opterecenje,
odnosno nanelo veliku ekonomsku stetu.

¢lanu 243.2.
nacinalno
pitanje za
svaku drzavu
¢lanicu
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a) al) b) bl) V) 4)] d)
requirement would be likely, owing to
the debtor's circumstances, to cause
serious economic or social difficulties.
Carinski organ ne naplacuje taksu za
obavljanje carinske kontrole, kao i u
ostalim slucajevima primene carinskih
propisa za vreme redovnog radnog
vremena.
However, where special costs are Carinski organ naplacuje takse ili
mcn;rre:j by the cuslttorr;s au:hormes, i zahteva nadoknadu trogkova za pruZanje
11, ~ |Particliaras aresutt of analyses or 21. posebnih usluga, i to: DU [RS nije ¢lanica EU

expert reports on goods, or the return of
the goods to the applicant, he may be
charged the relevant amount.

1) za izlazak na teren, na zahtev lica,
ovlaséenog carinskog sluzbenika van

redovnog radnog vremena ili u
prostoriama  koje  nisu  carinske
prostorije;

2) za analizu ili stru¢ni nalaz u vezi s
robom i za postanske troskove za
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al)

b)

bl)

9)

d)

vratanje robe podnosiocu zahteva,
narocito U pogledu obavestenja izdatih u
skladu sa c¢lanom 18. stav 1. ili
obavezuju¢ih obavestenja koja su izdata
u skladu sa ¢lanom 19. ovog zakona;

3) za pregled ili uzorkovanje robe radi
njene provere, kao i za unistavanje robe,
kada troskovi Kkoji nastaju radom
carinskih sluzbenika prelaze redovne
trosSkove;

4) za posebne mere kontrole koje su
neophodne imajuci u vidu prirodu robe
ili moguci rizik.

5) za organizovanje obuke za polaganje
posebnog stru¢nog ispita i za polaganje
tog ispita;

6) za usluge ¢ije je pruzanje ugovoreno
sa fiziCkim i pravnim licima.

Vlada propisuje vrstu, visinu i nacin
placanja taksi iz stava 2. ovog ¢lana.

24a

Obrada licnih podataka od strane
carinskog organa vrsi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o licnosti.

Obrada li¢cnih podataka osoba sa

Nije predmet
uskladivanja
sa ovim
propisom.
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a) al) b) bl) V) 4)] d)
invaliditetom, u sluaju podnoSenja
zahteva za  koris¢enje  carinske
povlastice iz ¢lana 216. tacka 11a) ovog
zakona, odnosi se isklju¢ivo na
identifikaciju akta nadleznog organa,
medicinske ustanove, odnosno lekara
specijaliste kojim  je  utvrdena
invalidnost.
All information which is by nature
confidential or which is provided on a
confidential basis shall be covered by
the duty of professional secrecy. It shall Carinski organ, sa podacima koji su po
not be disclosed by the competent svojoj  prirodi, odnosno  nacinu
authorities without the express pribavljanja, tajni, postupa u skladu sa
permission of the person or authority zakonima (propisima) kojima se ureduje RS nije ¢lanica EU.
providing it. The communication of tajnost podataka i zastita poslovne tajne. Takode, bilo je potrebno
15 information shall, however, be permitted o5 _ ) _ DU izvrSiti izmenu radi
where the competent authorities are Podaci koji su u posedu carinskog uskladivanja sa
obliged to do so pursuant to the organa, a koji su oznafeni nekim od nacionalnim
provisions in force, particularly in stepena tajnosti, mogu se uciniti zakonodavstvom.
connection with legal proceedings. Any dostupnim javnosti u skladu sa zakonom
disclosure or communication of kojim se wureduje slobodan pristup
information shall fully comply with informacijama od javnog znacaja.
prevailing data protection provisions, in
particular Directive 95/46/EC and
Regulation (EC) No 45/2001.
Specific rules may be laid down in Carinska vrednost nosac¢a podataka Koji o
34 accordance with the procedure of the |, sadrze podatke ili programska uputstva| - | EU detaljnije ovu

committee to determine the customs
value of carrier media for use in data

za upotrebu opreme za obradu podataka
(u daljem tekstu: programska podrska)

materiju regulise
podzakonskim aktom
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a) al) b) bl) V) 4)] d)
processing equipment and bearing data ne obuhvata cenu ili  vrednost odnosno Uredbom
or instructions. programske podrske, ako je ta vrednost
ili cena iskazana odvojeno od vrednosti
nosaca podataka.
Nosa¢em podataka iz stava 1. ovog
Clana ne smatraju se integrisana kola,
poluprovodnici 1 sliéni uredaji ili
proizvodi koji sadrze takva kola ili
uredaje.
Programskom podrskom iz stava 1.
ovog clana ne smatraju se zvuéni,
kinematografski ili video snimci il
uputstva.
Non-Community goods presented to Lice koje je dopremilo stranu robu
48 customs shall be assigned a customs- 73 carinskom organu zahteva carinski PU
approved treatment or use authorized for dozvoljeno postupanje ili upotrebu te
such non-Community goods. robe.
The customs authorities may, on their Carinski organ moze, po sluzbenoj Clan 103.
own initiative or at the request of the duznosti ili na zahtev deklaranta, Carinskog
declarant, amend the declaration after izmeniti ili dopuniti deklaraciju nakon zakona RS u
release of the goods_. _ §to je ro.ba pustena deklarantu. ' potpunosti je
78 The customs authorities may, after 103 Carinski organ, posle pustanja robe, PU uskladen sa

releasing the goods and in order to
satisfy themselves as to the accuracy of
the particulars contained in the
declaration, inspect the commercial
documents and data relating to the

moze da izvrsi kontrolu
racunovodstvenih i komercijalnih
isprava i podataka u vezi sa uvozom ili
izvozom te robe ili u vezi s naknadnim
komercijalnim poslovima s tom robom,

¢lanom 78.
odgovarajuceg
propisa EU, s
tim sto je u
¢lan 103. CZ
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a) al) b) bl) V) 4)] d)
import or export operations in respect of da bi utvrdio tacnost podataka koji su RS dodat
the goods concerned or to subsequent navedeni u deklaraciji. jedan stav,
commercial operations involving those Kontrola moze da se obavi u koji propisuje
goods. Such inspections may be carried prostorijama deklaranta, u prostorijama shodnu
out at the premises of the declarant, of bilo kog drugog lica koje je neposredno primenu
any other person directly or indirectly ili posredno poslovno ukljuéeno u nacionalnog
involved in the said operations in a pomenute radnje ili u prostorijama bilo zakonodavstva

business capacity or of any other person
in possession of the said document and
data for business purposes. Those
authorities may also examine the goods
where it is still possible for them to be
produced.

Where revision of the declaration or
post-clearance examination indicates
that the provisions governing the
customs procedure concerned have been
applied on the basis of incorrect or
incomplete information, the customs
authorities shall, in accordance with any
provisions laid down, take the measures
necessary to regularize the situation,
taking account of the new information
available to them.

kog drugog lica koje poseduje navedene
isprave i podatke. Carinski organ moze,
takode, da izvrsi pregled i uzme uzorke
robe ako je ona jos uvek dostupna
Carinski organ moze da napravi kopije
isprava iz stava 2. ovog clana i da
zahteva da mu se dostave delovi ili
kopije tih isprava. Lica iz stava 3. ovog
Clana su u obavezi da pruze carinskom
organu svu zahtevanu pomoc¢.

Ako se  naknadnom  kontrolom
deklaracije ili naknadnom kontrolom
carinjenja utvrdi da su propisi koji se
odnose na odredeni carinski postupak
primenjeni na osnovu neta¢nih ili
nepotpunih podataka, carinski organ, u
skladu sa carinskim i drugim propisima,
preduzima neophodne mere i donosi
odgovarajuce odluke da se nepravilnosti
isprave i pravno stanje uskladi s
novoutvrdenim okolnostima.

Na sprovodenje naknadne kontrole od
strane carinskog organa shodno se
primenjuju odredbe propisa kojima je
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regulisano sprovodenje inspekcijskog
nadzora.
Where goods are released for free Roba koja se stavlja u slobodan promet
circulation at a reduced or zero rate of po snizenoj stopi carine ili bez placanja
duty on account of their end-use, they uvoznih dazbina, zbog svoje upotrebe u
shall remain under customs supervision. odredene svrhe, ostaje pod carinskim
Customs supervision shall end when the nadzorom sve dok postoje uslovi zbog
conditions laid down for granting such a kojih je odobrena snizena Stopa carine
82.1 reduced or zero rate of duty cease to 108.1 |ili zbog kojih uvozne dazbine nisu| PU
apply, where the goods are exported or pla¢ene, dok se roba ne izveze ili ne
destroyed or where the use of the goods unisti ili dok se ne dozvoli njena
for purposes other than those laid down upotreba u drugacije svrhe od onih koje
for the application of the reduced or zero Su propisane za primenu snizene Stope
rate of duty is permitted subject to carine, odnosno bez plac¢anja uvoznih
payment of the duties due. dazbina, ako su pla¢ene uvozne dazbine.
(b) Community goods, in cases and on
conditions determined in accordance
with the committee procedure, N OFder |15 1 |5)jomace robe, u slucajevima i pod U EU je Sira
91.1.b) |to prevent products covered by or . ) : DU .
benefiting from export measures from 2) uslovima koje Vlada utvrdi. formulacija.
g p
either evading or benefiting unjustifiably
from such measures.
1) u okviru postupka spoljnog tranzita u
(a) under the external Community transit | 118.2. [skladu sa odredbama ovog zakona i
91.2.a) _ . : .| PU
procedure; 1) propisa donetih na osnovu ovog zakona;
1. The external transit procedure shall Carinski organ razduzi¢e postupak kada
9.1 end and the obligations of the holder 119.2 je  u moguénosti da, poredenjem PU

shall be met when the goods placed
under the procedure and the required

podataka koji su na raspolaganju kod
ulazne i odredisne carinarnice, utvrdi da
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documents are produced at the customs je postupak zavrsen na propisan nacin.
office of destination in accordance with
the provisions of the procedure in
question.
U slucaju iz stava 1. tacka 2) ovog
93.1.b) |in such case the operation of that Clana, postupak se smatra
second |procedure shall be suspended in the 120.2  |suspendovanim dok se roba nalazi na| PU
part territory of the third country. teritoriji treée drzave.
Principal je duzan da polozi
.. . obezbedenje za placanje carinskog duga
1. The principal shall provide a ili drugih dazbina Koje bi mogle nastati
guarantee in order to ensure payment of u vezi sa robom. osim ako ovim
G IS e dEbt. or other charges which zakonom i propisima donetim na osnovu
may be incurred in respect of the goods. ovog zakona nije drugaije propisano.
2. The guarantee shall be either: Obezbedenje moze da bude:
S . 1) pojedina¢no obezbedenje, za jedan
(a) an individual guarantee covering a P kil
single transit operation; or tranzitni postupak, 1li
' 2) zajedni¢ko obezbedenje, za vise
94 (b) a comprehensive guarantee covering |121 tranzitnin  postupaka, uz odobrenje| PU

a number of transit operations where the
principal has been authorised to use such
a guarantee by the customs authorities of
the Member State where he is
established

3. The authorisation referred to in
paragraph 2(b) shall be granted only to
persons who:

(a) are established in the Community;

Uprave carina za koriS¢enje takvog
obezbedenja.

Odobrenje iz stava 2. tacka 2) ovog
¢lana daje se samo licu koje:

1) ima sediste u Republici Srbiji; 2)
redovno Koristi postupak tranzita ili za
koje carinski organ sazna da je u
mogucnosti da ispuni svoje obaveze u
vezi sa postupcima tranzita;

3) nije teze prekrsilo ili nije ponavljalo
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al)

b)

bl)

9)

d)

(b) are regular users of Community
transit procedures or who are known to
the customs authorities to have the
capacity to fulfil their obligations in
relation to these procedures, and

(c) have not committed serious or
repeated offences against customs or tax
laws.

4. Persons who satisfy the customs
authorities that they meet higher
standards of reliability may be
authorised to use a comprehensive
guarantee for a reduced amount or to
have a guarantee waiver. The additional
criteria for this authorisation shall
include:

(a) the correct use of the Community
transit procedures during a given period;

(b) cooperation with the customs
authorities, and

(c) in respect of the guarantee waiver, a
good financial standing which is
sufficient to fulfil the commitments of
the said persons.

The detailed rules for authorisations
granted under this paragraph shall be
determined in accordance with the
committee procedure.

krsenje carinskih ili poreskih propisa.

Lice koje je dobilo status ovlas¢enog
privrednog subjekta kao i drugo lice
koje ispunjava uslove iz stava 3. ovog
Clana, moze da dobije odobrenje da
koristi  zajednicko  obezbedenje U
umanjenom iznosu ili odobrenje kojim
se izuzima od obaveze polaganja
obezbedenja. Dodatni Kkriterijumi  za
dobijanje ovog odobrenja ukljucuju:

1) pravilnu primenu tranzitnog postupka
u prethodnom periodu;

2) saradnju sa Upravom carina, i

3) u slucaju izuzeéa od polaganja
obezbedenja, dobar finansijski poloZaj
koji omogucava navedenim licima da
ispune svoje obaveze.

Odobrenje 0 izuzimanju od obaveze
polaganja obezbedenja, u skladu sa
stavom 4. ovog ¢lana ne primenjuje se
na postupak spoljnog tranzita robe koja
se, U slucajevima Kkoje propise Vlada,
smatra robom povecanog rizika.

Vlada ¢e propisati dodatne uslove i
postupak za polaganje obezbedenja.

U slucaju nastanka okolnosti koje su u
suprotnosti sa uslovima ili dodatnim
Kriterijumima za izdavanje odobrenja iz
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a) al) b) bl) V) 4)] d)
5. The guarantee waiver authorised in st. 3.14. ovog ¢lana Uprava carina moze
accordance with paragraph 4 shall not ukinuti data odobrenja.
apply to external Community transit _ _
operations involving goods which, as Vlada moZe, u posebnim okolnostima,
determined in accordance with the privremeno zabraniti upotrebu
committee procedure, are considered to zajednickog obezbedenja u umanjenom
present increased risks. iznosu u spoljnom tranzitu, u skladu sa
6. In line with the principles underlying stavom 4. ovog ¢lana.
paragraph 4, recourse to the
comprehensive guarantee for a reduced Viada moze privremeno  zabraniti
amount may, in the case of external upotrebu zajednickog obezbedenja u
Community transit, be temporarily spoljnom tranzitu, u skladu sa stavom 4.
prohibited by the committee procedure ovog ¢&lana, za robu koja je, pod
as an exceptional measure in special zajednidkim obezbedenjem,
circumstances. o . .

i i . i identifikovana kao roba visokog rizika
7. In line with the principles underlying

od prevare.
paragraph 4, recourse to the
comprehensive guarantee may, in the
case of external Community transit, be
temporarily prohibited by the committee
procedure in respect of goods which,
under the comprehensive guarantee,
have been identified as being subject to
large-scale fraud.
(a) under the internal Community transit 1) u okviru postupka unutrasnjeg
procedure, provided that such a 125.2. |tranzita, pod uslovom da je takva
163.2.a) . : : . ; . | PU

possibility is provided for in an 1) mogucnost predvidena medunarodnim

international agreement;

Sporazumom;
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(b) Community goods for which such
provision is made under Community 2) na domacu robu, na koju se u slucaju
legislation governing specific fields 1011 smestaja U slobodnu zonu ili slobodno
166 (b) |qualify, by virtue of being placed in a 2) " |skladiste, kada je to predvideno| PU
free zone or free warehouse, for propisima, primenjuju mere koje se
measures normally attaching to the primenjuju kod izvoza robe.
export of goods.
To enable such checks to be carried out, Za obavljanje pregleda iz stava 4. ovog
a copy of the transport document, which Clana, lice koje odredi carinski organ
168.4. |shall accompany goods entering or predaje tom organu ili mu stavlja na
2"and |leaving, shall be handed to, or kept at raspolaganje, primerak prevozne isprave
3" the disposal of, the customs authority by [193.5 |koji mora da prati robu koja ulazi u ili| PU
sentenc |any person designated for this purpose napusta slobodnu zonu ili slobodno
e by such authorities. Where such checks skladiste. Ako je potrebno da se izvrsi
are required, the goods shall be made pregled robe, roba se stavlja na
available to the customs authorities. raspolaganje carinskom organu.
1. Without prejudice to Article 168 (4), Roba koja ulazi u slobodnu zonu ili u
goods entering a free zone or free slobodno skladiste ne mora da se
warehouse need not be presented to the dopremi carinskom organu, niti je
customs authorities, nor need a customs potrebno da se za nju podnese
declaration be lodged. deklaracija. Na tu robu primenjuje se
5. Gonsls el b s e i e odredba ¢lana 193. st_av 4. ovog zako_na.
170 customs authorities and undergo the 195 Roba se doprema carinskom organu | PU

prescribed customs formalities where:

(a) they have been placed under a
customs procedure which is discharged
when they enter a free zone or free
warehouse; however, where the customs
procedure in question permits exemption

podleze propisanim carinskim
formalnostima samo u slucaju:

1) kada je bila stavljena u carinski
postupak koji se okon¢ava kada roba
ulazi u slobodnu zonu ili u slobodno
skladiste. Ako navedeni carinski
postupak dozvoljava izuzeée od obaveze
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from the obligation to present goods, dopremanja robe, takvo dopremanje se
such presentation shall not be required,; nece zahtevati;

(b) they have been placed in a free zone 2) da je smestena u slobodnu zonu ili u
o slobodno skladiste na osnovu odluke
decision to grant repayment or remission carmslfqg_ organa da se zatu robu _OdOb”
of import duties; povracaj ili otpust carinskog _duga,

- 3) da ispunjava uslove za primenu mera
(c) they qualify for the measures iz ¢lana 191. stav 1. tacka 2) ovog
referred to in Article 166(b); zakona.
(d) they enter a free zone or free 4) kad ulazi u s_lobodnu_ zonu VI'|I
warehouse directly from outside the slobodno skladiste direktno iz podruja
customs territory of the Community. kOtJ)e nije carinsko podrucje Republike

- ) Srbije.
3. Customs authorities may require Carinski organ moze da zahteva
goods subject to export duties or to other posebno evidentiranje robe koja podleze
export provisions to be notified to the pla¢anju izvoznih dazbina ili na koju se
customs department. primenjuju drugi propisi kojima se
4. At the request of the party concerned, regulise 1zvoz. _ o
the customs authorities shall certify the Na zahtev zainteresovanog lica, carinski
Community or non-Community status of organ ¢e potvrditi da li je roba koja je
goods placed in a free zone or free smestena U slobodnu zonu ili u slobodno
warehouse. skladiste domaca ili strana roba.
2. F_or certain gOOd.S referred o in Za odredenu robu, iz ¢lana 191. stav 1.
Article 166 (b) which are covered by the y K koia |
common agricultural policy, specific tacka 2) ovog za ona,  Koja Je
171.2 ' 196.2 |obuhvacéena posebnim merama| PU

time limits may be imposed in
accordance with the committee
procedure.

poljoprivredne  politike mogu se
propisati posebni rokovi smestaja.
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1. Any industrial, commercial or service Privredne delatnosti u slobodnoj zoni ili
activity shall, under the conditions laid slobodnom skladistu obavljaju se pod
down in this Code, be authorized in a uslovima koji su propisani ovim
172.1 |free zone or free warehouse. The 197.1 |zakonom. Carinski organ mora biti| PU
carrying on of such activities shall be unapred obavesten 0  obavljanju
notified in advance to the customs privrednih delatnosti u slobodnoj zoni ili
authorities. slobodnom skladistu.
Domaca roba iz ¢lana 191. stav 1. tacka
2) ovog zakona koja je obuhvacena
The Community goods referred to in posebnim merama poljoprivredne
Article 166 (b) which are covered by the politike moZe se u slobodnoj zoni ili u
common agricultural policy shall under- slobodnom skladistu podvrgnuti samo
174 go only the forms of handling expressly |199 takvim oblicima postupanja koji su za tu| PU
prescribed for such goods in conformity robu izri¢ito dozvoljeni &lanom 138.
with Article 109 (2). Such handling may stav. 2. ovog zakona. Ta postupanja
be undertaken without authorization. mogu se preduzimati bez posebnog
odobrenja.
1. Where Articles 173 and 174 are not Strana roba i domaca roba iz ¢lana 191.
applied, non-Community goods and the stav 1. tatka 2) ovog zakona ne moze se
Community goods referred to in Article trositi ili upotrebljavati u slobodnim
166 (b) shall not be consumed or used in zonama ili u slobodnim skladistima,
free zones or in free warehouses. osim u okviru postupaka i oblika
175 2. Without prejudice to the provisions  |200 postupanja 1z ¢l 198. 1 199. ovog| o,

applicable to supplies or stores, where
the procedure concerned so provides,
paragraph 1 shall not preclude the use or
consumption of goods the release for
free circulation or temporary
importation of which would not entail

zakona.

Stav 1. ovog clana ne iskljucuje
upotrebu ili  potrosnju robe <&ije
stavljanje u slobodan promet ili
privremeni uvoz ne bi imalo za nuznu
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application of import duties or measures posledicu primenu uvoznih dazbina ili
under the common agricultural policy or mera u okviru poljoprivredne il
commercial policy. In that event, no trgovinske politike, osim ako je
declaration of release for free circulation odredbama koje se odnose na zalihe
or temporary importation shall be drugacije propisano. u tom slucaju nije
required. potrebno podnosSenje deklaracije za
Such declaration shall, however, be sta_lvljanje_ u slopodan pvro_met il
required if such goods are to be charged E”‘.’f?men' uvoz, osim U slicaju kad S€
against a quota or a ceiling. 01_1c1na robg otpisuje od kvote ili
tarifnog maksimuma.

Za robu koja direktno ulazi u slobodnu
For goods brought into a free zone zonu, a pri tome ne prolazi kroz ostali
176.2 directly from outside the customs deo carinskog podrugja Republike
= |territory of the Community or out of a Srbije, odnosno za robu koja direktno

ond free. zone directly Ieaving the customs 501z  |napusta slobodnu zonu, a pri tome ne| p
subpara territory of the Community, a summary prolazi kroz ostali deo carinskog
graph |declaration shall be lodged in podru¢ja Republike Srbije, podnosi se
accordance with Articles 36a to 36¢ or sazeta deklaracija u skladu sa &l 59-61a,

182a to 182d, as appropriate. odnosno ¢1. 210-213. ovog zakona.

2. Where the said goods have Ako je roba bila predmet uobicajenog
undergone, in a free zone or free postupanja iz ¢lana 138. stav 1. ovog
warehouse, one of the usual forms of zakona deklarant moze da zahteva, ako
handling within the meaning of Article je takvo postupanje carinski organ

178.2 109 (1), the nature of the goods, the 203.3 odobrio u skladu sa ¢lanom 138. stav 3. PU

customs value and the quantity to be
taken into consideration in determining
the amount of import duties shall, at the
request of the declarant and provided
that such handling was covered by an

ovog zakona, da se iznos, uvoznih
dazbina utvrdi na osnovu vrste robe,
carinske vrednosti i koli¢ine robe, na
osnovu kojih bi se iznos utvrdio u vreme
nastanka carinskog duga iz ¢lana 251.
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authorization granted in accordance with ovog zakona da roba nije bila predmet
paragraph 3 of that Article, be those takvog postupanja. Vlada moze da
which would be taken into account in propiSe slucajeve u kojma se nece
respect of those goods, at the time primenjivati odredbe ovog stava.
referred to in Article 214, had they not
undergone such handling. Derogations
from this provision may, however, be
determined in accordance with the
committee procedure.
1. Community goods referred to in Za domacu robu iz ¢lana 101. stav 1.
Article 166 (b) which are covered by the taCka 2) ovog zakona koja podleze
common agricultural policy and are merama poljoprivredne politike, koja je
placed in a free zone or free warehouse smestena U slobodnu zonu ili slobodno
179.1 shall be assigned a treatment or use 204.1 skladiste, odreduje se postupanje_ iI_i PU
' provided for by the rules under which ' upotreba koji su predvideni propisima
they are eligible, by virtue of their being prema kojima je ta roba, zbog smestaja
placed in a free zone or free warehouse, u slobodnu zonu ili slobodno skladiste,
for measures normally attaching to the pogodna za primenu mera koje se
export of such goods. primenjuju pri izvozu takve robe.
Oslobodeni su od plac¢anja uvoznih U EU ovo
dazbina: pitanje
11a) osobe sa invaliditetom, odnosno regulisano je
organizacije osoba sa invaliditetom - na drugim
216.1. |predmete posebno namenjene za propisom pod
11a) obrazovanje, zaposljavanje ili nazivom -
poboljsanje drustvenog polozaja osoba Council
sa invaliditetom, kao i na rezervne Regulation
delove, komponente ili dodatke koji su (EC) No

posebno napravljeni za te proizvode.

1186/2009 of
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16 November
2009 setting
up a
Community
system of
reliefs from
customs duty
Uprava carina, u vezi sa zastitom prava
intelektualne svojine na granici, utvrduje U EUovo
(formira) elektronsku bazu podataka o: pitanje
regilisano je
1) odlukama kojima se odobravaju drug!m
zahtevi, ukljucujuci zahtev i njegove propisom pod
pri]oge; naZIVom -
2) odlukama o produzenju perioda u Regulation
toku kog carinski organi moraju (EU) No
preduzimati mere ili odluke o ukidanju 608/2013 of
ili izmeni odluke kojom se odobrava the European
2872 | ohtev: Parliament
3) obustavljanju odluke kojom se and of the
odobrava zahtev. Council of 12
June 2013
Ako je pustanje robe obustavljeno ili je concerning
roba zadrzana, u bazu podataka iz stava customs
1. ovog ¢lana unose se podaci o koli¢ini enforcement
i vrsti robe, vrednosti, pravima of intellectual
intelektualne svojine, carinskim property rights

postupcima, drzavama porekla, polazistu
I odredistu, prevoznim putevima i

and repealing
Council
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sredstvima. Regulation

(EC) No
Baza podataka, pored podataka iz st. 1. i 1383/2003

2. 0vog ¢lana, sadrzi i licne podatke koje
je carinski organ prikupio u vezi sa
zastitom prava intelektualne svojine na
granici, i to slede¢e podatke:

1) ime i prezime podnosioca
zahteva,

2) adresa i drzava podnosioca
zahteva,

3) ime i prezime zastupnika za
pravna pitanja podnosioca
zahteva,

4) adresa i drzava zastupnika za
pravna pitanja podnosioca
zahteva,

5) ime i prezime zastupnika za
tehnicka pitanja podnosioca
zahteva,

6) adresa i drzava zastupnika za
tehnicka pitanja podnosioca
zahteva.

Uprava carina menja, dopunjava,
ispravlja ili brise podatke unete u bazu
podataka.

Uprava carina uspostavlja i odrzava
odgovarajuce tehnicke i organizacione
uslove za pouzdano i sigurno
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al)

b)

bl)

9)

d)

funkcionisanje baze podataka.

Li¢ni podaci ¢uvaju se najduze Sest
meseci od dana kada je odgovarajuca
odluka kojom se odobrava zahtev bila
ukinuta ili je istekao period u kome
carinski organi moraju da preduzimaju
mere.

Ako je nosilac odobrenja pokrenuo
postupak za utvrdivanje da li je pravo
intelektualne svojine povredeno, 0 ¢emu
je obavestio carinske organe, li¢ni
podaci se ¢uvaju sest meseci nakon sto
je u ovim postupcima kona¢no utvrdeno
da li je pravo intelektualne svojine bilo
povredeno.

Evidencija se vodi kao javno dostupna
baza podataka.

288.1,
2.13.

Prodaja robe ustupljene u korist drzave
ili zadrzane u skladu sa ¢lanom 298.
stav 1. ovog zakona, vrsi se, po pravilu,
javnom  prodajom. Prodaja  robe
zadrzane u skladu sa ¢lanom 298. stav 6.
ovog zakona vr$i se nakon Sto je
pravnosnazna odluka postala izvr$na u
postupku u kom je izreCena =zaStitna
mera oduzimanja robe.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana,
carinski organ moze, lako kvarljivu
robu, zive zivotinje, naftu i derivate
nafte, zadrzane u skladu sa ¢lanom 298.
stav 6. ovog zakona, odmah prodati, bez

Nije predmet
uskladivanja
sa ovim
propisom.
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al)

b)

bl)

9)

d)

javne prodaje.

Na upravljanje robom iz stava 2. ovog
Clana shodno se primenjuju odredbe
propisa kojima se ureduje oduzimanje
imovine proistekle iz krivi¢énog dela.

289.1.

Vlada moze besplatno ustupiti stranu
robu od istorijske, arheoloske,
etnografske, kulturne, umetnicke i
nauéne vrednosti, kao i stranu robu
namenjenu za humanitarne svrhe,
ustanovama kulture koje su odgovorne
za zastitu kulturnih dobara,
humanitarnim organizacijama i drugim
korisnicima humanitarne pomoc¢i.

Nije predmet
uskladivanja
sa ovim
propisom.

295.1.

295.1.

5)

295.2.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 200.000
dinara kaznice se pravno lice, ako:

5) ne sprovede carinske formalnosti koje
su potrebne da se za robu odredi carinski
dozvoljeno postupanje ili upotreba ili
propusti da obavi te formalnosti u
propisanom roku (¢L. 73. i 74);

Nov¢anom kaznom u iznosu od 100.000
dinara kazni¢e se preduzetnik za
prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana.

Novéanom kaznom u iznosu od 20.000

Nije predmet
uskladivanja
sa ovim
propisom.
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al)

b)

bl)

9)

d)

295.3.

dinara kazni¢e se fizicko lice i
odgovorno lice u pravnom licu, za
prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana.




